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RESUMO

No mundo atual, um dos temas que mais tem despertado o foco dos gestores
publicos e privados, em variada gama de paises € a criminalidade. Aquela
criminalidade de indices administraveis diante do constante conflito humano adquiriu
dois perversos aliados: a violéncia e a ingeréncia politica. Muitas sdo as teorias para
explicacdo destes fendmenos, da dimensdo internacional até a espacial. Todas,
contudo tém pontos em comum: o0 planejamento territorial e 0 desenvolvimento
social. Neste contexto, partindo do geral para o especial, do territério ao espaco e
local, inserimos nossa pesquisa ao territorio do Estado da Bahia ( 1990 a 2008 ) e os
fatores que incidem nos atais indices de violéncia e criminalidade. Constituiu-se um
desafio a formulacédo de uma tese que apresentasse uma nova visao de prevencao e
resposta social aos atuais niveis de violéncia e criminalidade. Utilizou-se a doutrina
de Analise Regional, Territérios e Desenvolvimento Social como a
interdisciplinaridade na qual, langando mao de dogmas sociais, demonstramos 0s
resultados da apropriacdo cientifica na busca de conceitos basicos para
fundamentacéo de POLITICAS PUBLICAS DE SEGURANCA E DEFESA SOCIAL.
Demonstramos que a globalizacdo e até, em alguns casos a despersonalizacdo do
lugar podem gerar uma sadia politica de revalorizacdo do territério e da
territorialidade, tornando possivel a implementacdo do dinamismo sécio-econdémico
local. Apds a dissecacdo dos pilares da violéncia e criminalidade, detalhamos a
contribuicdo da ingeréncia politica aos seus atuais niveis, bem como o0 uso em
regime de Castas do Direito Penal Mdximo e Minimo e do distorcido conceito de
sociedade carceraria como a reducao a violéncia social. Demonstramos ainda, que
os atuais indices da violéncia e da criminalidade ndo se constituem em problemas
exclusivamente policiais, vez que, os mesmos decorrem na grande maioria, da
ingeréncia politica na gestdo publica, culminando no atual estdgio de ANOMIA
ESTATAL. Por dltimo, analisando a obrigacdo de “FAZER” o Estado e
consequentemente a responsabilidade direta dos gestores, recorremos a Lei Mater,
através do Direito Penal e do Controle da Constitucionalidade como ferramentas
indispensaveis a cidadania.



1. INTRODUCAO

Ao pesquisarmos Violéncia e Criminalidade no contexto social para fins de
Planejamento Territorial e Desenvolvimento Social, nos deparamos com um desafio
l6gico de desenvolver um trabalho que proporcionasse a gestdo governamental
uma linha de pesquisa voltada a uma nova visao de prevencao e resposta social aos
problemas e danos motivados pelas mesmas.

Apés incorrermos em um passeio pela Antropologia, Sociologia, Direito,
Criminologia, Administracdo e ciéncias afins, encontramos na doutrina dos
Territorios, Analise Regional e Desenvolvimento Social, uma interdisciplinaridade na
qual, lancando médo de dogmas oriundos das ciéncias supracitadas, tem
demonstrado de maneira clara e objetiva os resultados da apropriacédo cientifica dos
Seus conceitos.

Dentro deste foco, definimos o presente trabalho como conceitos basicos
para fundamentacdo de POLITICAS PUBLICAS DE SEGURANGCA E DEFESA
SOCIAL. Por outro lado, na nossa incessante pesquisa ao tema, observamos que
fendmenos como a globalizacdo e até, em alguns casos a despersonalizacdo do
lugar, podem gerar uma sadia politica de revalorizacdo do territorio e da
territorialidade, a partir de suas diferencgas e especifica¢cdes socioculturais, politicas e
econdmicas, tornando possivel a implementacdo de estratégias e acdes que visam

fortalecer territorialidades.

2. ESCORCO HISTORICO

O homem sentindo a necessidade de auto defesa contra os predadores e as
intempéries da natureza buscou nas cavernas a protecdo contra 0s perigos que
punham em risco a preservacao da espécie, particularmente sua sobrevivéncia.

Nasceram entdo os primeiros conceitos de violéncia e seguranca. Até entao,
tais conceitos eram fundamentados nos perigos oriundos de outras espécies de vida
e de fatores da prépria natureza.

Como animal social, 0 homem partiu para agrupar-se em pequenas células,
gue com o tempo foram fluindo em agrupamentos, tribos, povoados, até pautarem o

mais remoto conceito de cidades.



Com os agrupamentos sociais, surgem os conflitos entre a espécie humana
e com eles, para preveni-los ou disciplina-los surge as normas do trato social e o
direito natural. Como a espécie humana € Unica e personalissima em suas
particularidades, torna-se natural a existéncia de conflitos, os quais nem sempre sao
resolvidos pelas normas do trato social ou pelo préprio direito, ocasionando a
liberacdo em dosagem anti-social do estimulo ou instinto animal do homem,
incorrendo em violéncias, que como condutas anti-sociais tornam-se sob o
fundamento do Direito em condutas tipicas ou criminais, fundamentando desta
maneira a seguranga como necessidade basica do ser humano.

Com o surgimento do comércio, tipos de moedas, a politica como ciéncia,
formas de governo, o conceito de territério é firmado politicamente e o Direito, da
Roma antiga, aperfeicoa-se e especializa-se em conformidade com a demanda
social.

Contudo, os conflitos humanos continuam a existir, tendendo em espécies
de significativos danos sociais a exemplo da violéncia e da criminalidade nos
territorios.

No contexto, optamos pelo recorte POLITICAS PUBLICAS DE
SEGURANCA E DEFESA SOCIAL NO ESTADO DA BAHIA, enfocando histéricos,
territorio, regionalismos, espacos, divisées politicas e natureza do dano social
imposto ao Estado da Bahia, no periodo compreendido entre 1990 e 2008 na gestao

das politicas publicas de seguranca.

3. ANALISE DA ATUAL CONJUNTURA DE SEGURANCA PUBLICA
NO TERRITORIO BRASILEIRO, ESTADO DA BAHIA

Seria uma grande pretensao procurar explicar doutrinariamente as causas e
ferramentas para o controle da criminalidade e violéncia social nos territorios,
principalmente quando, a partir do século XX, varios criminélogos deslumbraram
inimeros ensaios que induzem a um conceito de generalidade do mundo criminal.
Na presente analise, assentamos no bindmio da prevencdo e repressdo com a
finalidade precipua da protecao ou diminuigdo dos danos sociais da criminalidade no
espaco local e territorial do Estado da Bahia. No contexto, incorreremos no novo,

porém significativo conceito da Economia do Crime, ressaltando a busca de baixos



indices criminais e reduzidos danos sociais. Em suma, apresentaremos neste
trabalho a difusdo de um moderno conceito de prevengao criminal como ferramenta
para obtencdo do Estado Social através de Politicas Publicas de Seguranca que

reflitam as reais aspiracdes da sociedade no ambito local ou territorial.
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Figura

Muitas sdo as modalidades criminais e consequentemente suas causas ou
fundamentacdes. Todas violam bens tutelados pelo Estado, porém vamos nos ater a
modalidade que acreditamos proporcionar maior dano social, com a caracteristica
especialissima da impunidade, a qual vem proporcionando uma lenta, mais
verdadeira revolucdo aos dogmas e padrdes da sociedade conjuntural.

E dever do Estado ou municipio a intervencdo publica para manutencéo da
paz social. Quando um grande pensador falou da “méo invisivel do Estado”,
reportava-se aos instrumentos que o mesmo detém, por concessédo da comunidade,
para intervir quando necessario, na manutencao da paz e justica social.

Sabemos da escassez dos recursos publicos, temos consciéncia que o
Estado ndo pode e ndo deve arcar sozinho com todo o 6nus da Seguranca, porém
muitas duvidas existem quanto aos critérios de prioridade na escolha das politicas
sociais, cabendo ao inclito planejador publico os enfoques da multidisciplinaridade
visando o aumento das ferramentas ou instrumentos para analise dos métodos ou
objetivos racionais da intervencgéao publica. (figura I)

O Instituto de Pesquisa Econbmica Aplicada (IPEA), indaga em seu
consagrado projeto de pesquisa: “como identificar politicas preventivas para garantir

a paz social, a partir da conjugacdo de politicas sociais (estruturais ou



compensatorias) focalizadas regionalmente e de politicas relacionadas ao sistema
de justica criminal’?

Para caracterizacdo e contextualizacdo da nossa fundamentacédo, vamos
analisa-lo em quatro fases de pesquisa. A primeira focada na atual conjuntura
criminal do Brasil, sua repercussdo social, fundamentacdo e aceitacéo
consuetudinaria dos dogmas legais. A segunda em um ramo especifico da
criminalidade organizada, a criminalidade politica e seus desdobramentos na atual
conjuntura social e na aceitacdo do ordenamento juridico. A terceira analisando o
custo financeiro e social do produto da criminalidade politica, as politicas publicas de
seguranca, aspiracbes populares, sistema de repressdo e prevencdo da
criminalidade vigente.

Numa ultima etapa, colocaremos em analise o fiel da balanca da Justica
Criminal (figura 1) em relagdo ao custo / beneficio da administracdo do Estado no
contexto social, eficiéncia e eficacia de suas politicas publicas de seguranca, 0 uso
desordenado ou a malversacao de sua “mao invisivel”, suas consequéncias danosas
ao Estado Social, finalizando, através das presentes fundamentacdes, a concluséo

do que seriam as auténticas Politicas Publicas de Seguranca.

4. A CONTRIBUICAO DA INGERENCIA POLITICA AO CRIME
ORGANIZADO.

Na atualidade, o Brasil aponta para varios problemas intrinsecos na atual
conjuntura institucional, a sua grande maioria oriunda de politicas publicas
ineficientes. Fala-se de incentivos estatais a producao, mais a realidade € uma visao
paternalista da macro economia e uma Optica inquisitorial da micro economia, com
adocdo de indices absurdos de tributacdo, onerando principalmente o setor de
servicos, que constitui-se a grande maquina geradora de empregos. A bem lembrar,
poderiamos comparar 0s atuais abusos na tributacdo a parte do cenario que
antecedeu a Revolucéo Francesa.

Partindo destes pressupostos, saimos do geral para o especial, focando
nossa pesquisa em um campo do conhecimento muito prolatado, mas pouco
estudado das Politicas Publicas: O Estado Brasileiro, a Ingeréncia Politica, a

Criminalidade e Violéncia nos Territérios.



Aliados a estes fatores anteriormente citados encontram o conceito negativo
das politicas publicas, a falta de qualificacdo técnica dos gestores Estatais e a
dificuldade e/ou interesse do Estado e ou Municipio de promover sua atividade fim, a
de proporcionar ao povo o desenvolvimento com seguranca.

Estas ultimas vertentes incorrem na falta de credibilidade do povo com o
poder publico em razdo da inconsisténcia de uma politica econbémica de
desenvolvimento social e a sensacao geral de inseguranca motivada pelos indices
de “criminalidade legal”, criminalidade politica, violéncia e do mais novo efeito da
criminalidade institucional organica, a desorganizacdo planejada que fundamenta o
crime organizado no Brasil.

A producdo de um estudo versando a presente tematica constitui-se num
instrumento contestador e, ao mesmo tempo fundamentador de auténticas politicas
publicas de seguranca. Dentro de um novo recorte, vamos individualiza-lo sob um
novo foco, uma nova ética, a qual se propde uma total reengenharia na
normatizacado das condutas da criminologia social e dos procedimentos atualmente
encontrados na legislacdo Penal, Processual Penal e de Responsabilidade dos
Gestores Publicos, quando o Estado através de seus prepostos monopolizam o
crime organizado em detrimento do povo e em prol da “politicagem publica”.

Inicialmente, listamos as principais indagacfes inerentes a tematica, as

quais passamos a pontuar :

- O Municipio e o Estado da Bahia tém cumprido suas atribuicbes
precipuas na elaboracéo das politicas publicas de seguranca ?

- A nossa legislacdo de prevencdo, repressdao e controle da
criminalidade é eficaz?

. E possivel sistematizar procedimentos que proporcionem um modelo
eficiente de politica criminal ?

- Como conseguir um novo contexto para o Estado do bem estar Social,
face aos fatores da violéncia, criminalidade e implantac&o de politicas
publicas responsaveis ?

- Quais as ferramentas disponiveis para o combate a criminalidade
organizada e da ingeréncia politica no ambito estadual e municipal?

- No ambito da criminologia social, quais os niveis dos danos oriundos

da criminalidade politica organizada?



Sem qualquer davida, um desfio produzir a fundamentagéo para elaboracéo
de politicas publicas versando sobre as tematicas: Criminalidade Politica
Organizada, Estado, Municipio, suas funcbes e atribuicbes; Criminalidade
Organizada; Criminalidade, Violéncia, Seguranca Publica e Politicas Publicas, de
carater epistemoldgico, visando uma retrospectiva analitica, historica e etnografica
das causas e efeitos, partindo do pressuposto basico da acdo ou omissao do poder
estatal na aplicabilidade de politicas publicas de seguranca. Neste mesmo contexto,
uma visado da aplicabilidade do Direito Penal maximo nas atuais politicas publicas de
seguranca, suas consequéncias sociais, e disseminacao da cultura prisional para o
povo em contradicdo com a aceitacdo de castas politicas imunes a aplicacado das
normas penais, ao que pese os elevados niveis de danos sociais ocasionados pelas

condutas tipicas perpetradas no ambito da criminalidade politica organizada.
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Figurall

Esta fundamentacéo doutrinaria previu uma revisao literaria dos conceitos do
Estado Brasileiro perante o fenbmeno da globalizagédo, analise das causas e efeitos
da Criminalidade Nacional, Transnacional e Violéncia, em raz&o das atuais politicas

publicas de seguranca e a utilizacdo do Direito Penal maximo.



5. ALITERATURA BRASILEIRA

O Estado Brasileiro tem vivido na atualidade um momento marcante na sua
historia. Outrora na busca da democracia, nos vemos numa conjuntura analoga ao
estado de ANOMIA tdo bem conceituada na leitura do pensador Durkheim. Relato os
altimos momentos politicos vividos pela atual republica, onde publicamente nos
encontramos com uma série de condutas tipificadas na legislacdo penal e especial,
dando em conta de materialidade abundante que proporcionam inequivoco dano
social.

Entdo indagamos: de que forma e em que circunstancias esses fatos afetam,
ou podem afetar, a credibilidade do Estado de Direito e do zelo do Estado em fazer
cumprir as leis pelas instancias da administracao penal?

De um modo mais abstrato, por que serdo as funcdes judiciais, legislativas e
executivas do Estado potencialmente contraditérias, embora solidarias, entre si?

Como explicamos a cobranca de eficacia e eficiéncia nas normas penais,
quando ao depararmos com condutas tipicas (figura Il), infinitamente de maior dano
social e observamos a aplicabilidade do conceito de Anomia?

Sabemos que a quantidade e a qualidade das violagbes das normas legais
em um Estado produzem realidades diversas, fundamentadas conforme seus
estagios de desenvolvimento do processo civilizacional. Sejam por efeitos
ideologicos ou pela qualidade das tutelas nacionalmente instituidas.

Ndo obstante, podemos distinguir perfeitamente, pautados na
fundamentacdo unanime da midia nacional, os critérios de aplicabilidade politica do
Direito Penal minimo e maximo quanto a origem da conduta socialmente danosa.

Apesar do consenso global nacional no que diz respeito ao trato da coisa
publica pelos politicos e sucias, da marcante divulgacdo das condutas socialmente
reprovaveis, ainda ndo nos demos em conta da aplicabilidade das normas penais ou
civeis, pertinentes as reparacdes dos danos civeis e aplicabilidade das penas.

O Direito Penal, na sua concepcao basica, fundamenta a proporcionalidade
da “pena” diretamente ao dano social. Se pararmos para examinar os danos sociais
causados pelo descaminho dos recursos publicos apenhorados pela sucia do crime
organizado estatal, sem duvida alguma, o contexto da sociedade sera de exigir uma

pena bem maior das que sdo aplicadas aos delinqientes comuns, que por mais



violentos que sejam ndo agem com a tutela do Estado, elaborando ou aplicando as
leis.

Outros cenarios do género ja sinalizaram em varios paises, contudo, pela
amplitude, dano social e particularidades, no caso Brasil o contexto € infinitamente
maior. A grande dificuldade é justamente da ordem conceitual: - as condutas anti-
sociais que deveriam ser excecdo tornaram-se publicas e costumeiras, formando
uma maioria ou uma quase cultura. No mundo, ao comentar-se criminalidade
organizada, € um consenso geral as manipulacdes politicas e a introducdo de
normas repressivas que podem comprometer as liberdades democraticas com o
enrijecimento do direito penal, além de possibilitar a insuportavel ingeréncia na
governanca politica.

Para melhor avaliarmos tais ponderacdes, recorremos ao Professor Eugénio
Zaffaroni, quando diz: “os Estados, como sabemos, sé&o as principais fontes do crime
organizado; usam também os crimes organizados como pretexto para a
reflexibilizacdo da totalidade do sistema penal. Ou seja, criam o fendmeno e
imediatamente declaram guerra ao fendmeno por eles criado. A demoli¢cdo do Direito
Penal liberal, através da necessidade da guerra, € um fenémeno por eles criado. E
um novo discurso de Direito Penal pragmético, qualquer consideracao de tipo ético,
moral, para limitar o pélo representativo do Estado € uma consideragéo teorica’l.

Para a compreensdo deste momento historico, buscamos a luz da
criminologia, evidéncias explicativas da atual conjuntura social na qual os
incentivos estatais a macro economia representam fatores diretos a corrupgéo e
consequentemente a busca da legalizagao dos recursos a ela inerentes.

Embora, comprovadamente a micro economia e/ou a economia informal
sejam as maiores geradoras de empregos, o Estado primou pelo incentivo e o
patrocinio da macro economia, aumentando a tributagdo aos setores inerentes a
micro economia como a prestacdo de servicos e locagdo de méo de obra. E o
porqué?

Dificiimente o pequeno investidor ou empreendedor se arriscaria no
“JEITINHO BRASILEIRO” para obter beneficios estatais. Quando muito, estaria
fadado ao Direito Penal Maximo.

1 XV Congresso Internacional de Direito Penal, Mestonda Sobre Crime Organizadevista Brasileira de
Ciéncias Criminais n° 8, outubro/dezembro de 1994, Ed. RT, Séo P9d,p.149.
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Os modelos tradicionais em Criminologia sempre partiram do crime como um
problema individual (modelos biolégicos, fenomenoldgicos, rotuladores) sendo esta,
a nosso ver, a principal razdo de sua insuficiéncia metodolégica, de seu
unilateralismo interpretativo e de seu fracasso interventivo.

O crime foi desde sempre um fendmeno social e, em conseqiéncia, a
construcdo criminoldgica necessariamente deverd ter por premissa fundamental ndo
o individuo, o autor do crime, mas o conjunto das relacdes sociais onde o ilicito é
engendrado, perpetrado e se reproduz. Dentro desta visdo ndo estamos extirpando
a criminalidade individual ou priméria e sim, procedendo a uma majoracdo em
relacdo aos danos sociais oriundos do tipo ou espécie de criminosos.

Ao contrario das acdes estatais de combate a criminalidade, “a mao
invisivel” ndo tem adotado a pratica comum do Direito Penal maximo ou da
conhecida sociedade carceraria, ao que pese o tamanho do dano social e/ou
institucional causado por tais praticas (figura Il).

Na verdade, tem-se observado a pratica do clientelismo comprovada pela
adocéao de sanc¢des administrativas e/ou eleitorais, moderacéo ou quase auséncia de
aplicabilidade das normas penais, em prejuizo da adocdo de medidas de
segurancas ou cautelares e a busca da reparacdo dos danos materiais e pecuniarios
causados a fazenda publica.

Estes processos, para além de assegurar a propria reducdo, ampliacéo e
perpetuacdo das atividades criminais, produzem um elevadissimo 6nus adicional
para toda a comunidade, visivel em conseqiéncias deletérias tais como:

- Erosao da legitimidade dos mecanismos de representacdo democratica
e da credibilidade de seus representantes;

- Impunidade dos criminosos poderosos, desagregadora de valores e
geradora de descrenca no sistema judicial;

- Corrupcéo da administracdo publica e de seus servidores, reforcando
no imaginario social a lideranca dos fora da lei e o descrédito do
Estado;

- Sonegacoes fiscais, retirando vultosos recursos tributarios necessarios
a implantacdo de politicas publicas e, desta forma, indiretamente,
(contribuindo no incremento das desigualdades sociais);

Mister se faz a passagem do Estado liberal para o Estado social, em que o
positivismo juridico seja revitalizado em face sua concepcdo pura, ou melhor,
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dizendo “os puros interesses sociais”, tendo como caracteristicas fundamentais o
uso de conceitos socios-determinados ou das clausulas gerais do diploma
constitucional.

E dentro desta visdo de conceitos gerais que anexamos aos pressupostos
anteriores a fundamentacéo da ordem publica.

A ordem publica implica, sim, um discurso retérico, na medida em que este é
caracterizado pelo elemento verdade, cuja acepc¢ao no sistema vigente coincide com
a preservacao dos direitos fundamentais em todas as suas dimensdes.

Desta forma, a ordem publica pontua com todos os pressupostos supra
citados, esclarecendo que a sua fundamentagdo deverd ser obtida a partir da
valoracdo das circunstancias do caso concreto, dentre as quais, a gravidade da
infracdo, as consequéncias da conduta tipica, para que seja possivel adotar um
tratamento proporcional e compativel com o0 caso concreto. Este seria 0
procedimento legal para uma resposta estatal, e, fundamentalmente, para a afericao
do tratamento processual mais apropriado.

Analisando ainda os conceitos que envolvem a ordem publica e a atual
conjuntura andmica, convém atentarmos para os seguintes pontos:

- sustentabilidade da deciséo;

- 0 erro manifesto de apreciagao;

- principios gerais de direito;

- principios de igualdade e da imparcialidade;

- autovinculacdo da Administragéo;

- opinido média da sociedade (senso comum, aceitacao geral);
- juizos de experiéncia comum;

- juizos da experiéncia ou do conhecimento técnico.

Neste contexto, presenciamos um estado de dissonancia cognitiva. O que
justifica a auséncia de regras néo controladas por regras?

ANOMIA ou uma fase pré-revolucionéaria do contexto social?

Qual o comportamento e explicacdo da criminologia para o atual contexto?

Sera que o Brasil constitui-se em um auténtico Estado de Direito?

A sociedade ciente e consciente da real conjuntura social, criminal e politica
do Brasil no foco da globalizacédo ira sedimentar a aplicacdo do Direito Penal minimo

para uma casta e os rigores do Direito Penal maximo para o resto da sociedade?
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Em busca das respostas para tais indagagfes, recorremos a criminologia e
incorremos as teorias socioldgicas e psicolégicas sobre a delinqtiéncia, as quais
embasam direta ou indiretamente os sistemas contemporaneos de criminologia.

Em um escor¢co historico, a evidéncia, variara consoante o modelo
criminolégico2 que se utilize e conforme os parametros eleitos como paradigmas dos
principais tracos caracteristicos do que constitui o cenario da atual conjuntura do
Estado Brasileiro. Dentro desta leitura, focaremos nossa visao na atual conjuntura do
cenario brasileiro, especificamente no Estado da Bahia, no tocante a tematizacéo

acerca a Teoria da Anomia.

6. TEORIA DA ANOMIA

A Teoria da Anomia de Merton € um prolongamento da Teoria da Anomia de
Durkheim, que considerou o conceito de Anomia em seus dois trabalhos: Divisdo do
Trabalho e Suicidio. Durkheim tentava explicar as consequéncias patolégicas da
divisdo do trabalho, do declinio da solidariedade social e do conflito entre classes
sociais. Essas condicbes ndo permitiam um conjunto de regras comuns, que
constitui o principal mecanismo de disciplina das relagbes entre elementos de um
sistema social, 0 que daria causa a uma situagcdo de Anomia ou de auséncia de
normas. A auséncia de tais regras conduziria a desintegracdo social. Durkheim nao
desenvolveu o conceito de Anomia para explicar o comportamento divergente,
aplicando-o apenas a divisao do trabalho e ao suicidio.

Merton procurou tornar explicito o que estava implicito na analise do suicidio
de Durkheim. Distinguiu entédo os “fins culturais” e as “normas”.

Para os fins culturais, as aspiracdées que da cultura induzem ao homem; as
normas, isto €, os meios que o homem pode empregar legitimamente para alcancar
os fins culturais. Dizia ele, que podem surgir disjuncdo entre os fins e meios, e a
tensdo consequente, o que conduziria a um enfraquecimento do engajamento do
individuo ao fim culturalmente prescrito ou aos meios institucionalizados. Mertim

idealiza uma tipologia de modos de adaptacéo a esta situacdo de Anomia. S&o tipos

2 Para uma andlise critica dos diferentes modeldasvééstigacdo criminolégica, com cosmovisées difeiadas,
recomenda-se a leitura das obras de Lola AniyaCaitro(Criminologia da Reagédo Sociatradugdo de Ester
Kosovski, Ed. Forense, Rio de Janeiro, 1983), du@meno dos SantosAs Raizes do Crime — Um estudo sobre
as estruturas e as instituigbes da violénciagd. Forense, Rio de Janeiro, 1984) e Meirelle BshMarly (
Modelos e Movimentos de Politica Criminataducédo de Edmundo Oliveira, Ed. Revan, Rioateio, 1992) .
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de adaptacdes individuais para alcancar as metas do éxito culturalmente prescritas e
abertas aos que ocupam diferentes posi¢des na estrutura social.

Esta, dentro da nossa leitura, € a teoria criminoldgica que melhor define o
cenario da atual conjuntura politica brasileira e o reconhecimento inconteste do
Crime Organizado pelo Estado.

Esta inversdo ou a Anomia poderdo decorrer do incremento no
conservadorismo politico (coronelismo no caso da Bahia) ou na hipdtese de que a
sociedade ou seus agentes compreenda mal o histrico momento conjuntural,
possibilitando um Estado andémico, desregulamentado da vida social, praticante de
politicas tendencionistas a castas em detrimento de umas intervencdes efetivas,
universalistas e construtivas do Estado de Social.

Fala-se do Crime Organizado e da necessidade do Estado de combaté-lo
lancando mé&o de todos os recursos disponiveis. E quando este Crime Organizado
parte do proprio Estado, nas a¢Bes dos seus mais altos prepostos? Retornamos a

atual conjuntura estatal, na qual se tornaram publicos e notérios tais exemplos.

Figura lll
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Entdo vemos e constatamos a inexisténcia da vontade politica para equacao
dos problemas de seguranca publica.

No mesmo contexto citamos algumas conclusdes da Professora Conceicéo
Casulari em sua dissertacdo de mestrado “Policiamento e violéncia urbana”,
defendida em 2002 no Instituto de Saude Coletiva da Universidade Federal da
Bahia, a saber :

“A policia da Bahia é muito despreparada se comparada a de outros
Estados. O volume de investimentos nas policias é uma decisdo politica. Pelo
tamanho desse desvio percebemos qual é o sentido que € dado a seguranca publica
em nosso Estado”.

N&o obstante a criacdo de uma policia politica no Estado, integrada
guase na sua totalidade por pessoas estranhas aos quadros policiais e guindadas ao
poder por indicacao politica, o famoso DIP — Departamento de Inteligéncia Policial,
ressuscitado da era Vargas, que posteriormente veio a ser denominado de SIP —
Superintendéncia de Inteligéncia Policial, incumbido de monitorar todos o0s que,
direta ou indiretamente se oponham aos interesses do sistema, ao trato da coisa
publica, sob os auspicios da legalidade tudo se faz. Um exemplo ao menos curioso é
a locagdo de “servigos policiais” celebrada em 2004, entre a Secretaria de
Seguranca Publica do Estado e a empresa do Grupo Neoenergia — Ibérola, que
apesar de ser concessionaria de fornecimento de energia no ambito do Estado da
Bahia constitui-se de uma Sociedade Anbénima — S.A , sendo alvo de beneficias de
protecdo policial a custo discutivel, principalmente a forma de pagamento e na
utilizacdo do efetivo Policial do Estado, proporcionando a formacdo de castas
politicas entre os policiais além de incontestavel desvio da funcao publica.

A estes exemplos demonstradores da ingeréncia politica nas Instituicbes
Policiais do Estado da Bahia, somam-se 0s baixos graus de qualificacdo académica
existente no quadro atual de gestores, o patrulhamento ideoldgico com visiveis
represalias funcionais e até o risco de vida para 0s que se propuserem a pensar e
ao desenvolvimento epistemoldgico do problema.

Anomia, ndo nos resta outro vocabulo para podermos pesquisar e definir a
atual conjuntura da seguranca publica no Estado da Bahia.

Retornando ao atual estagio da conjuntura politica brasileira sob o aspecto
criminal, fundamentarmos indagacfes, avaliarmos o comportamento social e

buscarmos uma solucdo para evitarmos o emplacamento do estado de Anomia.
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Entendemos, na nossa leitura, da necessidade imperiosa da ado¢cdo de um novo
modelo criminolégico na reconstrucdo de uma auténtica Politica Criminal, que
atenda uma premissa epistemoldgica, o qual devera ser estruturado na doutrina da
criminologia radical, variante da criminologia da reacdo social. Esta se caracteriza,
genericamente, por entender a punicdo como meio da defesa social. Tal teoria
acolhe os principios da recuperacao e da prevencéo, mas também enfatiza o carater
social do segundo. Na mesma, a punicdo precisa ser usada para defender a
sociedade da perpetracdo de crimes e, consequentemente, ndo pode ser somente
uma sancdo. Deve ser acompanhada de outras medidas como as anteriormente

citadas.

7 . SOCIEDADE CARCERARIA

O impido da violéncia e da criminalidade urbana tem ocasionado uma
sensacao impar que € a inseguranca publica. Esta motivada pelo medo urbano e por
uma busca sem precedentes a seguranga publica. No bojo deste conflito urbano
aflora como solucdo Unica o Direito Penal Maximo. Trata-se de uma corrente
doutrinaria, com forte preponderancia entre o0s penalistas atuais, 0s quais
pressupdem como solucdo a criminalidade e a violéncia, a adocdo de um Direito
Penal Maximo onde as penas sejam aumentadas em intensidade e formalizados
maior numeros de tipos de criminalizagdo (aumento de condutas humanas
consideradas pelas leis como crimes). Esta concepcdo de PENA alia-se a um
sistema carcerario retrogrado, no qual a ressocializacdo do condenado constitui-se a
excecdo da regra. O delinqiiente, apés cumprir a pena, retorna ao convivio da
sociedade nado recuperado e prevento a condutas soOcio danosas, e sim
especializado ou até mesmo podemos dizer pos graduado em atividades criminais.

Até entdo, discutiamos a violéncia e a criminalidade no espaco urbano,
agora colocamos a indagacao da contribuicdo a atual conjuntura criminal fornecida
pela faléncia do sistema penitenciario.

E, quanto ao Direito Penal Maximo, sera que funciona como ferramenta a
prevencao criminal?

Retornemos ao ano de 1764, quando Cesare Bonesana, Marqués de

Beccaria, publicou o classico do Direito Penal titulado Dei Delitti e delle Pene ( Dos
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Delitos e das Penas), o qual representa a Filosofia Francesa aplicada a Legislagao
Penal. Na pratica o tratado, que até nos nossos dias representa um embasamento
doutrinario que invoca a razdo e o sentimento; faz-se porta-voz dos protestos contra
a consciéncia publica na forma de aplicacao igualitaria do Direito Penal e contra as
desigualdades nos castigos. Foi de autoria de Beccaria 0 seguinte axioma juridico:

“Sejam aplicaveis as mesmas penas as pessoas da mais alta categoria e ao
altimo dos cidaddos, desde que hajam cometido os mesmos delitos”. Outra
preciosidade: “ A perspectiva de um castigo moderado, mas inevitavel, causara,
sempre, impressao mais forte do que o vago temor de terrivel suplicio, em torno do
qual se oferece a esperanc¢a da impunidade”.

Estes ensinamentos, semeados ap0s o meado do século XVIII, séo
perfeitamente pertinentes e aplicaveis a atual conjuntura da violéncia e
criminalidade. A visibilidade e o futurismo do pensamento de Beccaria podem ser
facilmente sintetizados no seguinte trecho de sua obra:

“Quanto mais se estender a esfera dos crimes, serdo eles cometidos em
maior numero, porque sempre se verificara a multiplicacdo dos delitos a medida que
aumentarem os motivos do seu cometimento, sobretudo se a maioria das leis se
basearem em privilégios, isto é, na prestacdo de um tributo imposto a massa geral
da nacao, em favor de poucos senhores”.

Se confrontarmos o0s ensinamentos supra a atual conjuntura politica do pais
e local, torna-se Obvio, parte dos fundamentos dos atuais niveis da violéncia e

criminalidade.

8 . INGERENCIA POLITICA

Antigamente, ao se iniciar colocacfes referentes a politicas publicas de
seguranca, utilizava-se de recentes e inusitados acontecimentos inerentes a
criminalidade, violéncia, planejamento territorial e ao desenvolvimento social. Hoje,
torna-se dificil falar-se de recentes acontecimentos criminais danosos a sociedade
em razdo da abundancia de fatos socialmente danosos apresentados no cotidiano
do nosso povo. Todo dia e a toda hora, vemos através da midia exemplo criminais
das mais variadas condutas, e diante de tal abundancia e frequéncia nos

perguntamos para que existem as leis ou normas do trato social. Nao falamos
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apenas das condutas tipicas ou proibidas na legislacdo, cientes ao povo pela
consciéncia ou simplesmente pela obrigacao legal, mas pelo Estado, poder instituido
pelo povo para representa-lo, administrar seus interesses e promover a justica
social. Poder este que deveria implementar os interesses comunitarios, oferecer
respostas as aspiragfes do povo, praticando ou exercitando a legitima doutrina da
democracia. Seus agentes ou parlamentares, que teoricamente deveriam ser 0s
legitimos representantes do povo, deixaram a muito de praticarem politica para
exercitarem de maneira majestosa a politicagem. A tdo aspirada governanca de
seguranca transpira ao povo em um desgoverno. As leis,........... estas s6 existem
para alguns. Da segurancga publica, passamos a entender ou pelo menos sentirmos
na propria pele a sensacao da inseguranca publica. Do simples e humilde assaltante
(aquele que vai preso e fica na cadeia) aos que dilapidam os bens publicos,
causando consideraveis danos a toda uma coletividade e tém a certeza da
impunidade e da posse liquida de fortunas galgadas as expensas do patriménio
publico. A cultura deste nefasto sistema € preconizada por uma Unica lei. A famosa
lei Gerson: Gosto de levar vantagem (pessoal) em tudo. Entdo, onde estdo nossas
leis e o Estado, com sua poderosa mao invisivel para aplicar aos que conspiram
contra sua existéncia e contra o bem estar de seu povo? E o tdo falado Direito
Penal? Alguns falam da Policia, outros da Justica, mais como podem as autoridades
bem intencionadas promoverem as normas do Estado Social quando o proprio
Estado aplica politicas publicas antagdnicas ao Estado Social. Temos a inseguranca
publica, niveis assustadores de desigualdades sociais, sistema de educacgéo publica
em estado cadtico, sistema de tributagdo extorsivo no ambito da micro economia as
cadeias de producéo e servicos, saude publica enferma ou quase moribunda e um
sistema penitenciario antagdnico aos seus proprios principios.

Tudo isto gracas a ingeréncia politica aos diversos fatores e segmentos da
sociedade. E o povo, como fica?

Das acbGes do PCC as atuacbes de supostos homens publicos, assim
colocados na gestdo dos servigcos publicos pela forca da ingeréncia politica. E o que
vemos? No ambito nacional, meliantes detentores de altos cargos de confianga do
poder publico tém suas praticas expostas a sociedade e, contrariando todos 0s
anseios da sociedade, permanecem impunes e no uso e gozo de fabulosas fortunas
adquiridas sob o patriménio publico. Este estado do Estado, repercute ou é

transmitido e assimilado pelo povo como o Estado de ANOMIA ou ANOMIA
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ESTATAL, o que em outras palavras representam a existéncia de leis que ndo séo
aplicadas ou, pelo menos, nédo séo aplicadas a todos. O Desgoverno.

Precisa-se urgentemente repensar dos efeitos negativos das contratacdes
de funcionarios para o servico publico sem a realizacdo de concurso publico.
Precisamos lembrar que as oportunidades devem ser para todos, em perfeitas
igualdades e que, aos guinados a fun¢gdes ou cargos publicos através da ingeréncia
politica, nada mais podemos esperar do que o estado de ANOMIA que vive na

atualidade o poder publico.

9. POLITICAS PUBLICAS DE SEGURANCA

O tema Seguranca Publica é talvez, o de maior polémica da sociedade
contemporanea. O assunto, antes visto de forma delimitada, extrapolou limites
territoriais, fisicos ou politicos, transformando-se em uma temética mundial.
Independem de Cidades, Estados, Territorios, racas ou continentes. A criminalidade
€ constante, a violéncia aumenta e a inseguranca publica € global. Das gangues de
ruas, acdes como as do PCC — Primeiro Comando da Capital, as fac¢des politicas
ou criminosas do famoso crime Transnacional. Entramos na era dos Territorios
Criminais. E, como o problema podera ser resolvido? Pela policia, pelos politicos,
pelas Forcas Armadas, pela comunidade académica ou pelos famosos e genuinos
“achologos”. No Brasil, todos discutem Seguranga Publica.

A Constituicdo Federal, no seu artigo 144, assim define “A Seguranca
Plblica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, € exercita para
preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio”. A
Lei Mater, que define, pelo menos teoricamente, aspiracdes e necessidades do povo
e Estado Brasileiro, buscou em sua definicAo de segurancga publica um conceito
mais abrangente que simplesmente trabalho ou resultados do poder de policia. Esta
ai, o conceito de Defesa Social: “dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos”.

Neste contexto, politicas publicas sdo programas de acdo governamental
visando a coordenar os meios a disposicdo do Estado e as atividades privadas, para
realizacdo de objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados. As

politicas publicas s@o “metas coletivas conscientes”.
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A polémica das politicas publicas no Brasil, deixou de ser preocupac¢ao nao
s6 dos politicos e juristas, para alcancarem um universo maior — 0 da sociedade.
Pais com alto indice de corrupcdo administrativa, na pratica, as atuais politicas
publicas ndo consumam 50% das atuais aspiracdes da sociedade. Os outros 50%,
se perdem na incapacidade administrativa dos gestores da coisa publica, na
corrupcéo sistémica, envoltos numa desorganizacdo planejada dolosamente, néo
obstante estarmos numa época em que o universo do Estado do bem estar Social se
alarga — em que os direitos sociais e trans-individuais deixam de serem meras
declaracgfes retdricas e passam a ser direitos positivados em constituicdes e leis, em
busca de efetividade.

Na realidade, o que presenciamos no atual estagio do povo Brasileiro,
particularmente no territorio da Bahia, é a revolta, e o inicio de uma autentica
revolucdo social ou Anomia. Os impostos, taxas e contribuiges, cressem todos 0s
dias, as margens da Constituicio Federal e ao sabor abusivo das medidas
provisorias, sem ao menos se preocuparem com O pressuposto da anualidade, que
consiste em que um imposto instituido sé podera ser cobrado no ano subsequente
da sua votacao. Legisla-se tributacdo no estilo autoritério e antidemocréatico das MP
— Medidas Provisorias. O povo ja ndo mais agienta. Acossado pelas necessidades
sociais, embasado nos dogmas constitucionais e diuturnamente provocado pelos
constantes exemplos de mau uso da coisa publica, clama, busca, implora e
fatalmente ira a luta na busca de auténticas politicas publicas. Ndo aquelas bem
alocadas em campanhas publicitarias e manuais de marketing politico, mas aquelas
que possibilitem uma correta, ética e consuetudinaria aplicagdo da Administracédo
Publica.

Dentro deste conceito, para melhor entendermos as atuais politicas de
seguranca publica, analisaremos duas vertentes na concepc¢do laborativa das
politicas. A primeira, uma atitude explicativa de quem procura apenas explicar 0os
fatos politicos, conhecé-los como eles sédo na realidade, descobrindo as relacdes
que ha entre eles e os demais fendmenos naturais e sociais. E a atitude de quem
procura satisfazer a sua curiosidade intelectual, despreocupado de qualquer outro
fim. Visamos entdo o entendimento do juizos de ser ou juizos de existéncia sobre o
Estado ou qualquer outro fenbmeno politico.

Na segunda vertente, encaramos uma atitude valorativa, que ao nosso fito

nao € o de conhecer as coisas tais como sdo na realidade, mas o de julga-las de
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acordo com determinados padrdes ideais, territoriais e locais. Indagamos se os fatos
gue estamos analisando s&o corretos e ideais para o Estado do bem estar Social. Ao
invés de procurar explicar o estagio atual, procuramos e estabelecemos parametros
com o ideal; em vez de procurar saber como sdo as coisas, buscamos saber como
as coisas estdo e como deveriam de ser, fora das maquiagens politicas partidarias
ou oriundas de politicagens. E neste ambito, que desenvolvemos juizos de dever ser
ou juizos de valor. Valor social.

O que vemos no atual cenario do Brasil, especificamente no Estado da
Bahia em relacdo a Violéncia e Criminalidade é um perfeito atestado de ineficiéncia
e ineficacia das atuais politicas publicas de seguranca.

A atual conjuntura politica do Estado da Bahia demonstra de forma
inequivoca, que as politicas publicas ora aplicadas, ndo representavam as legitimas
aspiragbes do seu povo. As insatisfacbes da gestdo ao territorio e
consequentemente ao espaco local da sua capital afloraram de maneira inconteste.

E o que levaram estes gestores a implementarem tal modelo de gestao? A
perpetuacdo de um poder? A consagracdo do Coronelismo moribundo? A suposta
certeza da incapacidade de reacdo do seu povo? A imaginaria crenca da
perpetuacdo do sistema de castas vigente?

10. A CONSTRUCAO DE TERRITORIOS EXPLICATIVOS E A
VALORIZACAO DO ESPACO LOCAL.

A violéncia, nas suas mais diferentes expressdes, apresenta-se como
tematica cadente e viva na realidade urbana atual. Seus elevados indices séo
facilmente perceptiveis na abundancia da midia, a um simples andar pelas ruas ou
em um ato corriqueiro como o de atender um telefonema. No entanto, a forma como
a violéncia vem se manifestando, e sendo divulgada, divide opinibes, tanto quanto
ao seu significado e analise, quanto as formas de enfrenta-las ou, pelo menos,
minimiza-la.

Inegavelmente, parece que a violéncia, que deveria ser uma excec¢ao tornou-
se um habito. O conceito de seguranca publica, s6 € visto grafologicamente
enquanto a sensacdo totalmente disseminada no territério € a de inseguranca

publica.
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Banalizada e naturalizada, a violéncia vem alimentando a cultura do medo,
levando as pessoas, sutiimente, a tecerem novas formas de relagdes sociais, novos
padrdes éticos e marcantes transformacdes nos territorios.

A realidade brasileira e no contexto local, expressa a violéncia como algo
corrigueiro, tipico do cotidiano das pessoas, quer seja a violéncia da cidade quer
seja a violéncia no campo: Homicidios, chacinas, ocupacdes violentas de terra,
dizimacdo de indios, morte Peri natal, estupros, acidentes de transito, assaltos,
sequestros, trafico de drogas, violéncia policial, e outros tipos criminais, ndo séo
visiveis apenas nos danos individuais, mas expressam o0 conjunto das relactes
sociais e a vida cotidiana.

Isto tudo, nos permite afirmar que o crime, ainda que seja uma questao de
responsabilidade moral individual, € irrecusavelmente uma questdo social,
econdmica e territorial.

N&o h& como se negar que os fatores de inseguranca estédo freqientemente
relacionados a condicbes locais, e mesmo o0s problemas de natureza global
apresentam manifestacdes diferenciadas, especialmente em sociedades com alta
diversidade étnica, cultural e econdmica, onde as necessidades de seguranca
tornam-se intrinsecas as regras de convivéncia. Os codigos morais, 0s niveis de
tolerancia a condutas podem ser dispare de uma localidade para outra.

Ja narrado, o medo do crime é problema que pode estar relacionado a taxa
de criminalidade, mas que esta sujeito a influéncia de inUmeras outras variaveis
culturais, demograficas, econbmicas, geograficas ou urbanisticas. Compreender as
diferentes pecas desse mosaico e a forma como elas se manifestam e se combinam
em determinado territério € a tarefa analitica necessaria ao planejamento de uma
estratégia de prevencao local.

Neste contexto, concluimos da necessidade e importancia do estudo da
violéncia e criminalidade no ambito do planejamento territorial, desenvolvimento
urbano e responsabilidade social do Estado.

Na atual conjuntura, diante da adocdo de varias politicas publicas de
seguranca que nao representam eficacia e eficiéncia, ao contrario, contribuem para
consolidacéo e estruturagdes dos indices criminais, vemos a necessidade imperiosa
da elaboracdo de um trabalho que analise a contextualizacdo do problema da
seguranca a partir de dados precisos sobre o fenémeno criminal, sobre as

caracteristicas demograficas, econémicas, culturais e urbanisticas do territorio, sobre
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a qualidade da infra-estrutura e dos servicos publicos disponiveis, sobre os niveis de
organizacdo social e participacdo politica, entre 0s aspectos necessarios a
compreensao das condicbes globais de vida de determinado espaco urbano, no

caso o Estado da Babhia.

11. SALVADOR, ESPACOS FERTEIS PARA VIOLENCIA E
CRIMINALIDADE.

A cidade do Salvador, Estado da Bahia, possui caracteristicas especiais que
pontuam de forma significante a qualquer tipo ou espécie de planejamento territorial
e, consequentemente na elaboracao das politicas publicas de seguranca.

Comecando pelo descobrimento do Brasil, sua fundagéo dentro dos padrdes
portugueses da época no qual em nivel de planejamento urbano utilizava a técnica
“Semeador”, que consistia em lancar povoados em regides litoraneas e tropical,
visando a preservacdo do dominio da Coroa Portuguesa e a permanéncia, para
pronto emprego, de colonizadores disponiveis para utilizagdo das defesas contra
corsarios e outros invasores de portos ou regides. Desta maneira, a preocupacao
precipua dos portugueses era a continuidade dos seus negocios ou atividades
comercias, ndo existindo preocupacdo sistematica ao desenvolvimento local ou
urbano, no que muito diferiam do estilo “Ladrilhador” da colonizag&o espanhola.

O povoamento ou fundagdes de vilas, povoados e cidades fora do perimetro
litoraneo, deveria ser precedido de licenca expressa da coroa portuguesa, medida
que certamente foi o embrido da atual cultura populacional urbana persistente na
atualidade.

Os anos e séculos se passaram, salvo pouquissimas intervencdes, as
politicas publicas nortearam o horizonte do planejamento urbano. Na década de
1970, o entédo prefeito de Salvador Antonio Carlos Magalhdes, preocupado com o
adensamento populacional e com o provavel estrangulamento urbano, langa um
programa de construcdo de avenidas, vales e grandes vias, visando o crescimento
periférico da cidade, buscando, sobretudo, a velha heranca portuguesa da expansao
litorénea.

Hoje, podemos afirmar que a grande preocupacdo d’aquele politico era a
construgcdo de obras publicas que demonstrassem fisicamente sua gestao,
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esquecendo ou nao procurando pontuar o fator urbanismo populacional. Sob uma
grande onda de desapropriagcdes com a consequente ré-locacdo da populagéo local
para regides bem distante, diante da inexisténcia da cadeia de producdo nos locais
para que foram re-alocados, considerando que para suas subsisténcias teriam que
manter suas atividades laborais e o custo do deslocamento até o local do trabalho
era inviavel ou impratichAvel em razdo das distancias e meios de locomocéao,
considerando que nestes novos locais ndo existiam demanda para comeércio ou
prestacdo de servicos informais, iniciaram, por estado de necessidade, as primeiras
formacdes de invasdes e favelas da atual Salvador.

Sendo as politicas publicas de seguranca elaboradas em carater nacional,
seus efeitos foram duramente sentidos na territorialidade local.

Em paralelo a esta situacdo, com a politica dos poélos de desenvolvimento
industrial, presenciamos uma maci¢a migracdo de méao de obra especializada de
Estados desenvolvidos a exemplo do Estado de S&o Paulo, as quais representando
interesses de gestdes politicas se acomodavam em espacos privilegiados a exemplo
dos bairros Caminho das Arvores, Itaigara, Vilas do Atlantico, Encontro da Aguas e
outros onde o poder publico concentrou seus investimentos e meios de seguranca
publica.

Constituindo-se estes espacos, fonte do trabalho informal ou da prestacéo
de servicos terciarios, nada mais logico que a tentativa de aproximacao dos citados
pela massa dos miseraveis. Digo miseraveis vezes que, quase nas suas totalidades

vivem abaixo da linha de pobreza.
12. GESTAO DA SEGURANCA PUBLICA

No ambito estadual ou no espaco local, os gestores da seguranca publica,
oriundos de verdadeiros feudos politicos remanescentes do “Coronelismo” (titulacéo
atribuida aos chefes politicos locais nas décadas passadas) e ainda hoje mantidos
pela atual faccdo politica governante, pouco se dispuseram a efetivacdo de
auténticas politicas publicas de seguranca. Talvez pela particularidade do negécio,
gue quando tudo vai bem (paz social) ndo é notado. Talvez pelo receio de investirem
na preservacdo dos direitos essenciais ao homem, e com isto, aliado ao

fortalecimento das instituicbes de seguranca publica, permeassem o receio da
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reducdo das injusticas, desigualdades sociais e consequentemente a perda dos
seus feudos e currais eleitorais. Ou talvez pela concepcdo quase que genérica da
classe politica de que investimento acertado é aquele feito em obra fisica, que
permanece a visdo dos eleitores, motivo pelo qual temos baixos investimentos em
esgotos ou saneamento basico.

No atual cenéario, ndo ha mais como persistir na permanéncia de uma
Secretaria Estadual de Seguranca Puablica, mas sim uma Secretaria de Defesa
Social que atuasse precipuamente no carater preventivo ao crime, combate as
causas ou ambientes férteis ao crime, na reducdo das desigualdades sociais, e na
estruturacdo de um eficiente e eficaz sistema penitenciario.

No ambito local, a cidade do Salvador ndo tem sido contemplada nos seus
planos de gestdo com o item seguranca publica. Para termos uma idéia, até a
formacdo de uma guarda municipal, tdo necesséria e presente nas grandes cidades,
cujo custeio é realizado em grande parte pelo governo federal, s6 agora pretende
sair do status de projeto em funcdo de supostas realizacbes pré-eleitorais a
prefeitura. Enquanto isto temos um desorganizado sistema municipal de transito,
idem para salvamento aquatico ou de acidentes, nos quais predominam a
terceirizacdo ou contratagdes clientelistas em prejuizo da coisa publica. E, como se
ndo bastasse, nas vésperas de eleicbes municipais fala-se da distribuicdo de
recursos do Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC da Seguranca as
Prefeituras Municipais. Temeridade! Sabemos da inexisténcia de programas
municipais de seguranca publica. Sabemos do conceito disseminado nos municipios
de que seguranca publica é atribuicdo do governo estadual, o que nos leva a temer
que, sem planejamento estratégico em seguranca publica, sem doutrina municipal
de seguranca, estes recursos sirvam exclusivamente para fins eleitoreiros.

Buscamos na Economia do Crime, conceitos que justificassem ou
comprovassem o carater negativo das atuais politicas de seguranca publica. Sob
esta indagacdo, procedemos a um passeio na atual conjuntura brasileira das
politicas publicas, funcbes e atribuicbes do Estado, Municipio e os danos da
criminalidade politica ao Estado Social.

Os exemplos de outras modalidades do crime organizado enfocaram a
criminalidade das favelas e a criminalidade politica como a que produz maiores dano
social. Ela, sob os auspicios e protecdo do Estado (poder publico) promove

descrenca as Instituicdes, seus dogmas e descontrole social.
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Ao cidaddo comum, a preocupacédo com o0 emprego, a estabilidade social e a
manutencao da familia. J& ao cidaddo delinqlente, o assegura, quando ndo coberto
pelo manto da impunidade, o Direito Penal maximo que na contraméo da funcao
social da pena promove a especializagao criminal.

Quanto ao Direito Penal méximo e sua predeterminacdo a sociedade
carceréaria, devemos observar as diversas experiéncias ocorridas em outras nacgoes,
Estados e Municipios nas quais o endurecimento das leis apenas serviram para
aumentar a populacao carceraria, sem o resultado pretendido que era o baixo indice
de criminalidade.

E comum aos politicos, a idéia de mais leis, prisdes ou o excesso de
criminalizacdo, pois se torna mais facil varrer o lixo para debaixo do tapete do que
proceder a uma eficiente limpeza encarando a ineficacia das atuais politicas
publicas, desvirtuamento do poder publico e praticas de politicagens ou politicas
clientelistas.

Em uma representacdo grafica (Figura 1) procedemos uma comparacao
analitica dos custos e maleficios da criminalidade para o Estado Social, com a qual
procuramos demonstrar a necessidade imperiosa da aplicabilidade de politicas
publicas que representem as reais aspiragfes da sociedade e que comprovem
através de resultados a verdadeira funcao social do Estado, na sua porcéo local de
municipio.

Problemas existem e sempre existirdo. Quer no ambito individual, coletivo,
do Municipio ou do Estado, cabendo aos gestores publicos a busca incessante da
reducdo dos problemas e conflitos da sociedade que deu vida ao Estado. Nesta
busca ha de se fazer o uso racional e produtivo da coisa publica, extirpando toda e
qualquer manifestacéo do uso do poder publico em beneficios individuais ou em prol
de politicas clientelistas.

No caso Bahia, além de todos estes pontos levantados, devemos nos ater a
mais alguns que ensejam o atual estado de Anomia. A exemplo temos os indices de
homicidios vigentes no Estado. Outrora, ocupando a 202 posi¢cdo no ranking das 100
cidades mais violentas do Brasil, hoje ocupa o 7° lugar no indice nacional de
criminalidade, com a agravante de termos no Estado o 2° lugar (Salvador) e o 3°
lugar ( Juazeiro ) no ranking das cidades onde a violéncia mais cresceu , conforme

comprovou recente pesquisa do IPEA. Além destes, também somos detentores do
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3° lugar do ranking brasileiro de policiais mortos, s6 perdendo para o Rio de Janeiro
e Sao Paulo respectivamente, os quais detém absurdos indices de criminalidade.

Embora n&do dispormos dos dados referentes a 2005, “segundo os indices
estabelecidos pela Organizacdo das Nacdes Unidas — ONU, Salvador encontra-se
muito aquém do desejado. O méaximo do numero de homicidios por 100 mil
habitantes aceitavel pela ONU é de 24, enquanto Salvador registrou a taxa de 33,2
em 2004 e de 35,9 em 2003, até o absurdo percentual de 69%5 no crescimento
da taxa de homicidios de Maio de 2008 , aferidos nos dados emitidos pelo Centro
de Documentagdo e Estatistica Policial da Secretaria da Seguranga Publica
(CEDEP/SSP-BA), nos termos da matéria jornalistica publicada na edi¢cdo n° 32.544,
datada de 15/05/2008 do Jornal A TARDE. Ainda, segundo estes dados, nos quatro
primeiros meses do ano houve um aumento de 62,7% da taxa de homicidios em
comparacao ao ano de 2007.

Todos estes dados, se analisados conjuntamente com o fato citado na

edicdo da Revista Veja de fevereiro de 2001 que conclui através pesquisa : “em
cada 100 assassinos, ladrbes e estupradores, a policia prende 24, a Justica
condena 5 e s6 1 cumpre a pena até o fim” e a estatistica narrada na Revista
Epoca, edicdo n° 406 de 27/02/2006, pag. 34 , que esclarece o percentual de 4 %
para os homicidios que tém a autoria definida, podemos ter uma idéia consolidada
da eficiéncia das atuais politicas de seguranca publica.

Como podemos observar através dos dados estatisticos ou até mesmo do
jarrdo popular: “A Policia prende e a Justica solta”, a falta de produtividade das
policias é facilmente medida através do processo investigatério que atualmente
reflete o fruto de uma predominante politica de repressédo. Sem a materializacao das
provas nao existe fundamentacdo para o prosseguimento da acdo penal e a
consequente aplicabilidade da pena. Por outro lado, a auséncia de procedimentos
investigativos como: levantamento da vida pregressa dos acusados e a elaboracao
do perfil psicologico do delinquiente dificultam a correta definicdo da pena, regimes
de aplicabilidade ou de medidas de seguranca. Além destes pontos, a introducéo de
uma metodologia de formacdo do perfil psicossocial do delinquente, em muito
ajudaria para adequabilidade do sistema prisional.

Tais ferramentas que deveriam ser geradas pelas policias, tendo como
clientes o judiciario ndo existem ou sdo praticadas. As excecdes sdo sabiamente

definidas no livro Estagdo Carandiru, pag. 14, de Drauzio Varela, ao citar um ditado
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de cadeia (presidio) “ E mais facil um camelo passar pelo buraco de uma agulha do
que um rico entrar preso na Casa de Detencédo”. No atual estado de Anomia,
acrescentariamos ao vocabulo rico, a figura “eminente” do politico.

Dentro de um programa de marketing governamental, podemos ver na midia
o desenvolvimento do Estado da Bahia, como também vemos e ouvimos falar da
eficiéncia e eficacia das Instituicbes Policiais. Entdo nos lembramos do mestre Celso
Furtado na preciosidade do: O Mito do Desenvolvimento Econémico, o qual afirmava
que “em face de crescimento econdmico tdo espetacular, era preciso presciéncia,
visdo consistente da realidade e, com mais razdo, coragem para afirmar com todas
as letras que tudo aquilo ndo passava de miragem”. Ainda, segundo ele, basta se
observar com relagéo a concentracdo de renda no Estado.

Consideramos também uma miragem falar-se e alardear desenvolvimento
industrial com a atual pesquisa do Instituto Brasileiro de Andlises Sociais e
Econbmicas (IBASE), que atesta uma taxa de 21 % de jovens desempregados,
estando o Estado amargando baixos niveis de desenvolvimento social. Sao
justamente nestes pontos que encontramos ambiente proficuo para o estado de
Anomia.

No municipio do Salvador, em consonéancia com as vertentes politicas
predominantes, a conjuntural ndo seria outra. O descaso as politicas de seguranca
publica municipal e a irresponsabilidade, dolosa ou ndo, com a coisa publica &
peculiar. Falta tudo, principalmente a vontade politica.

Na auséncia de politicas publicas que representem as reais necessidades da
populacao local e espacial, os resultados sdo sentidos duramente pela sociedade
através dos danos sociais.

Ao instigarmos reflexdes referentes a Contribuicdo da Ingeréncia Politica a
consumacao dos Territorios Criminais, excursionamos no puro sentimento da
cidadania e nacionalidade, procurando contribuir no planejamento territorial com
ferramentas para a elaboracdo de auténticas politicas publicas de seguranca e na
persecucao da eficacia e eficiéncia para o Poder Publico, quer seja o Estado ou o

Municipio.
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CONCLUSOES

Para findar as conclusdes da presente artigo, mister se faz a segmentacgéo
de conceitos basicos a construcdo tedrica da resposta ao problema desenvolvido.

Neste passo, passamos a expor:

1.INGERENCIA POLITICA

2.0BRIGACAO DO FAZER

3.LEIS

4.DESIGUALDADES SOCIAIS

5.CRIMINALIDADE E VIOLENCIA

Consideramos Ingeréncia Politica a designacdo para cargos técnicos da
maquina estatal de pessoas sem a devida qualificacdo e compromisso com a causa
publica. Nas suas maiorias, 0 Unico compromisso existente € com o partido politico
ou seu membro responsavel pela nomeacdo. Profissionais que ndo possuem um
historico laboral, jamais tendem a se preocupar com o amanhda, tdo pouco com a
produtividade racional de suas acdes técnicas e/ou sociais.

Para termos uma real, abalizada e oficial dimensdo dos danos causados
pela ingeréncia politica, transcrevemos adiante trechos da matéria de capa
publicada na revista VEJA edicdo n°® 2045 - ano 41 — n° 4, datada de 30 de Janeiro
de 2008, sob o titulo O MANUAL DOS LADROES, que retrata a documento oficial da
lavra do Departamento de Policia Federal — Divisdo de Repressdo a Crimes
Financeiros:

- “ A corrupgdo é a contrapartida do clientelismo no que diz respeito ao
conluio entre o crime organizado e o Estado. Sendo assim, alguns
setores do Estado tendem a manter um bom relacionamento com
determinados grupos criminosos, visando a angariar influéncia em
determinados locais. Como nem todo tipo de crime organizado tem
controle territorial, sua aproximacdo com o Estado se d& de outra
forma, ou seja, através da corrupcao.”

- “Assim sendo, tem-se que ao longo dos anos vem ocorrendo, tanto nos
Correios quanto em outras empresas estatais do pais, uma espécie
de “loteamento” dos cargos em comissdo a pessoas dos mais

diversos matizes politicos que se alternam no poder.”
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- “Esses recursos, geralmente provenientes de “caixa dois”, sdo, em
parte, destinados aos partidos politicos infiltrados nas empresas
publicas as custas da dilapidacdo do erario publico levada a cabo por
meio de fraudes de toda ordem realizadas em licitacdes.”

- “AUTOPSIA DA CORRUPCAO. VEJA teve acesso ao relatorio final da
Policia Federal sobre o caso. O documento revela o poder de
destruicdo de uma das piores pragas da politica brasileira: o
loteamento de cargos. Em 130 paginas, a Policia Federal disseca, a
partir dos Correios, a maneira como 0s politicos tomam de assalto
empresas publicas para satisfazer interesses pessoais e partidarios.
O relatério ajuda a entender por que deputados e senadores,
independentemente de credo ou ideologia, vivem numa guerrilha
permanente para indicar seus afilhados para cargos no governo
federal, estadual ou municipal. Fica evidente que a meta a ser
perseguida é o binbmio poder e dinheiro — principalmente dinheiro,

gue compra o poder.”

No ambito estadual, o cenario em pouco difere. Novamente,
transcreveremos pareceres e despachos, narrados em edi¢gdes do jornal A TARDE,
de carater publico e notorio:

- “ Governo baiano desvia dinheiro da seguranca. O governo do Estado
desviou ilegalmente recursos que em 2004 deveriam ser aplicados no
reaparelhamento das policias civil e militar e na qualificacdo dos
policiais. De um total de R$ 95,057 milhdes arrecadados pelo Fundo
de Reaparelhnamento e Aperfeicoamento de Policiais (FEASPOL),
apenas R$ 9,452 milhdes foram repassados a secretaria da
segurancga Publica (SSP). Outros R$ 8,556 milhdes foram transferidos
para o DETRAN. Um total de R$ 77,049 milh&es foi deslocado para a
chamada Fonte 00, que é usada para pagamentos e investimentos
diversos. As informacdes fazem parte do relatério apresentado pelo
conselheiro do Tribunal de Contas do Estado (TCE), Filemon Matos.”
Cita ainda “ A Fonte 00 é um buraco sem fim”. Edicdo do dia
30/04/2005, pag. 18 — Politica. Na edi¢cdo de 01/05/2005, a mesma
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autoridade detalha: “ A Lei prevé que 90% do dinheiro arrecadado va
para o reaparelhamento da policia e outros 10% para o DETRAN ”.

- Na edi¢do do dia 09/05/2007, Pag. 15, o conselheiro-relator do Tribunal
de Contas do Estado Franca Teixeira pediu a desaprovacdo das
contas do governo estadual referentes ao ano de 2006. “ Disse
Franca Teixeira antes de criticar os indicadores sociais da Bahia nos
campos da saude, educacdo e seguranca publica, que segundo ele
demonstrariam a ineficacia das politicas publicas adotadas pelo
Executivo ao longo dos ultimos quatro anos”.

- Em 01/05/2007, a edicdo do jornal supracitado, na pagina 11, publica :
“CGU vé irregularidade na SSP”, na qual é descrito o mesmo modus

operandi narrado na edicdo da VEJA anteriormente citada.

Quando da criagdo do Estado, seus cidaddes cederam parte dos seus
direitos, para, sob a égide dos agentes publicos, os mesmos serem utilizados na
busca e implantacdo do bem estar social. Ao assumir um cargo publico, o agente ou
gestor também assumiu a obrigacdo do fazer e a ndo consumacao de auténticas
politicas publicas que representem as reais aspiracfes ou necessidades de um
povo, contitui-se por agdo ou omissao na negacao da obrigacgao.

Paralelo a criacdo do Estado, implantam-se suas regulamenta¢cdes. Surgem
as Leis, nomeadas hierarquicamente por especialidade e submissdo a norma maior
que é a Constituicdo Federal. Todas, sem excecédo, teoricamente visam promover o
Estado do Bem Estar Social, regulamentando de forma justa e equitativa as relacdes
sociais de um povo. Estes séo os pressupostos basicos do ideal de uma democracia
plena. Mas, quando o proprio Estado deixa de cumprir as Leis ou as fazem cumprir
em detrimento de muitos e em beneficio de poucos, encontramos o estado de
ANOMIA. Citemos exemplo atual referente a politica estadual de seguranca publica:

- A edicdo do dia 08/06/2007 do jornal A TARDE, na sua pég. 12, relata “
Os trés delegados foram afastados do cargo de delegado por suposto
envolvimento no esquema de fraudes em licitagdes para a realizacao
de obras publicas, desmontado pela Operacdo Navalha, da Policia
Federal.” Diz ainda: “ O Ministério Publico Federal conseguiu o
desmembramento do inquérito que investiga o esquema. O

desmembramento autorizado pela ministra Eliana Calmon, refere-se
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aos trés delegados, que devem ser investigados perante a Justica
Federal da Bahia, por abuso de autoridade, violagdo de sigilo
funcional e prevaricacdo.” Ja na edicdo de 14/07/2007, € citado o
seguinte pronunciamento da ministra Eliana Calmon : “ A minha
preocupacao Unica, observado o sistema inquisitorial, € atender ao
Ministério Publico, ao tempo que me cabe, na condugéo do inquérito,
observar a atuacéo policial sob o prisma da legalidade, garantindo ao
aparelho policial o exercicio pleno de seu mister, sem interferéncias,
malquerencas ou futricas de quem quer que seja”.

- Na edicdo do dia 01/06/2007, Pag. 15, encontramos a transcricdo de
parte da Certiddo de Desentranhamento do INQ 544/BA, que
descreve: “ Com o inicio da Operagdo Navalha, foi possivel se
confirmar a forte ligagdo entre o DPF PAULO BEZERRA e DPF
CESAR NUNES com FRANCISCO CATALINO e JOEL ALMEIDA,
bem como o prosseguimento das tentativas intermediadas por estes
acerca do encontro entre ZULEIDO e o DPF RUBENS PATURY
FILHO em Sergipe, e que teria culminado com a entrega de quantia
em dinheiro ao policial.” *“2.3. Situacdo DPF PAULO BEZERRA e
DPF CESAR NUNES. Diversos foram os dialogos produzidos por
meio de interceptacdo telefbnica realizada nos autos da Operagao
Octopus, em que fica evidente a aproximacdo proposital de
CATALINO e JOEL ALMEIDA com o Superintendente Regional no
Estado da Bahia, DPF PAULO BEZERRA, e com o entdo Delegado
Regional Executivo (DREX), César Nunes, a mando da Organizagao

Criminosa.”

Quando tratamos de Seguranca Publica, especificamente violéncia e indices

criminais, muitos imputam os atuais niveis alarmantes as desigualdades sociais,

como se as mesmas se fizessem presente por desejo préprio. S&o governos e mais

governos que nao cumpriram suas atribuicdes precipuas, violando normas estatais,

quase sempre na busca de “satisfacfes” pessoais enquanto que a coisa publica

ficava a deriva das situa¢cdes e ao caos social.

Dados publicados no territorio baiano dizem respeito a baixa criminalidade,

enquanto que a alta criminalidade permanece quase que intacta a exemplo da
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associacao criminosa denominada G-8, especializada em fraudar licitagGes, narrada
na edicao do dia 31/05/2007 do jornal A TARDE.

Ao término das presentes conclusdes, surge uma nova indagacdo a
curiosidade cientifica:

Comprovada a influéncia da ingeréncia politica & consumacédo dos atuais
indices de violéncia e criminalidade, levantadas as ferramentas para a correcao
desta distor¢cdo social, indaga-se quanto ao tempo necessario para adocao destas
medidas saneadoras, dos niveis dos danos ocasionados a sociedade e da efetiva
possibilidade da sua reparagéao?

Outro ponto a ser levantado € se a comprovada ingeréncia politica no
preenchimento dos cargos de gestores publicos trata-se da falta de compromisso
com a coisa publica ou de uma desorganizacdo planejada utilizada pelo crime
organizado como ferramenta para consumacdo dos seus empreendimentos. Na
primeira hipétese, o saneamento é possivel apenas com a vontade politica, na
segunda far-se-a necessaria uma completa reformulacdo da maquina estatal, sob

pena da implantacdo de uma republica do crime.
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pela Universidade Salvador — UNIFACS;Mestrado em Planejamento Territorial e
Desenvolvimento Social pela Universidade Catélica de Salvador — UCSAL,; Especialista
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