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RESUMO: Este artigo tem como tematica analisar conjunturalmente a previsao legal
dos Juizados Especiais de Protecdo a Mulher enquanto mecanismo de ampliagdo do
acesso a Justica a populacao. A analise feita fora, por esséncia, panoramica, partindo
das nogbes béasicas da democracia para a Ciéncia Politica, perpassando pelas
funcdes do Estado e do Poder Judiciario, para, ao final, apontar suas evolugdes, com
a criacao dos Juizados Especiais Civeis, pela Lei n. 9.099/95 e dos atuais Juizados
Especiais de Protecdo a Mulher, pela Lei n. 11.340/06. Conclui-se que o Estado
Brasileiro tem evoluido no quesito democratizagdo do acesso a Justica, mas ainda se
percebe que esta missdo é alcangada numa associagao a clamores publicos, devendo
o Governo assumir o papel de implementar, progressivamente, novas politicas para
garantir, ndo somente o acesso ao Judiciario, mas a efetividade de suas medidas.

SUMARIO: 1. Introdugdo; 2. Democracia e acesso a Justica; 3. A Jurisdicdo e o
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1. Introducéo.

O acesso a Justica é tema recorrente nas discussées académicas, pois esta
diretamente relacionado a democratizacédo dos servigos publicos a populagao,
fruto da consciéncia-cidada estabelecida juridicamente com a promulgacao da
Constituicao Federal de 1988, que, completara 20 anos em 2008.
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Enquanto instituicdo que tem por missao conferir equilibrio de poderes por
meio da aplicacdo das normas juridicas a casos concretos, o Judiciario tem
buscado diversas formas de se adaptar a dois grandes problemas da realidade
atual brasileira: a continua modernizacao e a realidade ainda presente de
desigualdade social. Desta forma, percebe-se um avancar em busca da
informalidade — sem perda da seguranca juridica — e da efetividade,

manifestada em diversas reformas processuais.

Este artigo tem como objetivo trazer uma reflexdo acerca do tema,
contextualizando a previsdo dos Juizados Especiais de Protecdao a Mulher,
existente na Lei Maria da Penha, a este processo de adaptag¢do do Judiciario a
realidade social e tecnolégica vivida. Assim, sera feita uma analise dos
principios democraticos do Estado Constituido em 1988, o papel do Judiciario
neste cenario, além de uma breve noticia acerca da experiéncia da
implantagdo dos Juizados Especiais no Brasil, que tiveram como retorno uma
grande procura de demandas, abarcando questdes socialmente reprimidas
pelo alto custo e excessiva burocratizacdo que era oferecida pela Justica
Comum. A partir de entdo, examina-se a previsao dos Juizados de Protecao a
Mulher, existente na Lei Maria da Penha, como um dos indicativos da busca do

Judiciario do vetor efetividade.

O artigo tem uma finalidade eminentemente reflexiva, colacionando pontos
fundamentais da doutrina juridica e alguns dados reais, mas seu objetivo é
apontar os caminhos para os quais o Brasil tem caminhando em matéria de
acesso a Justica e o que mais podera ser feito para buscar essa conquista.

2. Democracia e acesso a Justica.

De acordo com o pensamento aristotélico, a democracia se baseia em trés
principios béasicos, a saber: a isagoria, a isotimia e a isonomia®. A isagoria
consiste na liberdade do uso da palavra e da emissdo de opinides, que nao
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deverao sofrer censura por parte do governo, sob pena de engessamento da
prépria maquina estatal. A isotimia consiste na proibicdo de legalizacao de
privilégios pessoais; eventuais privilégios apenas poderao ocorrer em razao de
fungdes, e sempre voltadas para um sentido publico. Por sua vez, finalmente, a
isonomia significa a aplicacdo da igualdade de maneira proporcional as
desigualdades de cada pessoa: presumivelmente, todos sado formalmente
iguais perante a lei, mas esta - em sentido amplo - podera estabelecer

desigualdades no tratamento de acordo com a situacdo fatica de cada pessoa.’

O principio aristotélico da igualdade se alinha diretamente a concepcao
contemporanea das funcdes estatais. Perpassando pelas inumeras
concepgbes acerca do tema, chega-se a sistematizacdo de cinco atividades
tipicas do Estado: o exercicio da soberania, a legislacdo, a administracéo, a
fiscalizagdo e a jurisdicao.*

De acordo com o pensamento de Montesquieu, tais fungées ndo poderdao se
concentrar nas maos de uma Unica pessoa - ou de um unico 6rgao
(remontando a nogao de oligarquia aristotélica), pois isto inviabilizaria o
compartilhamento do poder politico. Assim, ainda que sejam encontradas
variantes entre as formas de governo tipicas (presidencialismo,
parlamentarismo republicano e parlamentarismo monarquico), de forma geral a
funcdo de criacdo das leis é atribuida ao parlamento (ou ao legislativo),
juntamente com a funcdo de fiscalizagdo do cumprimento das mesmas; a
funcdo de exercicio da soberania € tipica do Poder Executivo e a atividade
administrativa pode ser atribuida ou ao Executivo em sentido estrito - no
presidencialismo - ou a um gabinete - no parlamentarismo. O sistema, além
disto, devera tender a harmonia plena, por meio da atribuicdo de funcgdes
atipicas a cada um dos poderes, como a capacidade de auto-administrar seu
proprio patriménio para o Legislativo e o Judicidrio, a capacidade de
participacdo no processo legislativo para o Poder Executivo no

presidencialismo, e assim por diante.

De todo modo, o Poder Judiciario sempre deve se manter independente, em
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qualquer forma de governo, pois através do seu primado de protecdo e
equilibrio é que, inclusive, o cidaddo podera se defender dos arbitrios do
préprio governo, que pode se valer da maquina estatal para atender aos
interesses particulares dos governantes que nao estejam em consonancia com

o interesse publico.’

Para se manter independente, os membros do Poder Judiciario possuem
garantias, a exemplo da vitaliciedade, inamovibilidade e irredutibilidade de
vencimentos, além de diversas proibicoes, todas para que os magistrados
possam exercer, com competéncia, as atividades que lhes foram atribuidas por
meio da Carta Constitucional.®

Do outro lado do cenario, encontra-se o cidaddo, embora assim nao se
devesse racionar, pois os tratadistas da Ciéncia Politica bem sabem que um
dos elementos da composicao do Estado € o povo formado pelo conjunto de
cidadaos de determinado pais. E preciso, contudo, salientar, que o marco da
transicdo do "homem da natureza" (da concepcao de Rousseau) para 0 homem
civilizado é a abolicdo do seu poder politico préprio” - manifestado pelo uso da
forca fisica pelos mais poderosos -, sendo entregue ao Estado. Em troca disto,
devera ser respeitado o império do Direito®, que é o uso da lei, que permitira,
de acordo com o caso concreto, a autorizagdo o uso da forca fisica efetiva pelo

Estado-Juiz para reequilibrar uma relagao de direitos subjetivos violados.

3. A jurisdigéo e o cidadao.

O acesso ao Estado-Juiz devera ocorrer por meio do uso do direito de agao.
Assim, acdo € um direito processual publico subjetivo, entendido desta forma
pela obediéncia ao principio constitucional da inafastabilidade do controle do
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Judiciario frente a lesdo ou ameaca de lesdo a direitos®. Logo, para o manejo
do direito de acao, ndo é necessario - uma vez que seria improvavel - que o
autor se seja efetivamente o possuidor do direito subjetivo material, mas que
tdo-somente atenda a condigbes existentes no direito processual,
apresentando interesse, legitimidade e um pedido juridicamente possivel.

Entretanto, o acesso a Justica ndo deve se confundir com acesso ao Estado-
Juiz - ou, simplesmente, acesso ao Judiciario. Em verdade, trata-se de dois
temas profundamente diferentes. Teoricamente, todos cidaddos terdo
condi¢des de acessarem o Estado-Juiz para exposicao e julgamento de suas
alegacdes, mas, sob o ponto de vista factual, nem sempre isto sera possivel.
Logo, comparativamente, 0 acesso ao Judiciario assemelha-se a protecéao a
igualdade formal, ao passo em que o acesso a Justica aproxima-se da
igualdade material.

O acesso da populagéao a Justica deve ocorrer por meio, basicamente, de duas
estratégias, quais sejam: a divulgacdo do servico judicidrio, mediante um
processo de educacao para o exercicio da cidadania e a criagao, por via legal e
administrativa, de meios para que, efetivamente, os individuos mais carentes e
residentes das regides mais longinquas sejam capazes levarem ao Estado-Juiz
suas lides. Assim, assegurar-se-a 0 acesso a Justica, porque o preceito da

isonomia estara sendo aplicado ao Judiciario.

A titulo de exemplo, em levantamento realizado nos Juizados Especiais Civeis
da Bahia, nos anos de 2006 e 2007, verificou-se um crescimento bastante
acentuado das demandas judiciais propostas pela populacéo.

No ano de 2006, o Estado da Bahia contava com 72 Juizados Especiais, sendo
13 localizados na Capital e 59 no Interior do Estado. Do total, 55 exercem a
competéncia para demandas civeis e de consumo (incluidas aqui as
relacionadas aos litigios de transito) e 17 em matéria criminal. Em 2007 este
namero cresceu para 75, com a implantacdo dos Juizados Especiais dos
municipios de Ipiad, Paulo Afonso e Itapetinga.

o Constituicdo Federal, artigo 59, inciso XXXV.



De acordo com o relatério da Coordenadoria dos Juizados Especiais, 0 volume
total de processos movimentados no ano de 2006 fora de 103.629 processos,
em valores contabilizados até novembro do referido ano. Em 2007, porém, de
acordo com a estatistica levantada até o més de agosto, os Juizados ja contam
com o volume de 85.376 processos.

Em numeros absolutos, aparentemente imagina-se uma queda no referido
atendimento de processos, mas se tomada por base a média dos meses, nota-
se que ao passo em que 2006 contou com o ajuizamento de aproximados
9.420 processos por més, 2007 ja conta com a média de 10.672 agoes/més.
Destaca-se o crescimento do Juizado Especial Civel de Itamaraju, com
aumento de 813,77% em sua demanda, seguido pelo 1° Juizado Especial
Civel de Defesa do Consumidor de Salvador (crescimento de 575,54%) e pelo
Juizado Especial Civel de Defesa do Consumidor de Ilhéus, com aumento de
194, 41 %.

Com isto, verifica-se um crescimento em 13,28% no crescimento total da
demanda, o que demonstra que a populacdo baiana ainda busca os Juizados
como meio de resolucdo dos conflitos, nimero esse crescente, frente a

amostragem desses dados.

Para fins ilustrativos, abaixo segue tabela com os Juizados com maior

crescimento:

Quadro 1. Evolucao da demanda nos Juizados Especiais da comarca de
Salvador/BA (periodo 2006-2007)

10 Juizado Especial de Defesa do Consumidor de Salvador 575,65%
10 Juizado Especial de Defesa do Consumidor - Extensao (NAJ)

de Salvador 112,89%
Juizado Modelo Especial - Federagao (Campus da UCSal) de

Salvador 105,39%
Juizado Modelo Especial (Campus das Faculdades Jorge Amado) 43,94%
20 Juizado Especial de Defesa do Consumidor de Salvador 14,77%
40 Juizado Especial de Causas Comuns (Bonfim) de Salvador 12,22%
Juizado Especial de Transito (DETRAN/BA) de Salvador 10,11%
30 Juizado Especial de Causas Comuns (Campus FTC) de

Salvador 1,92%
10 Juizado Especial de Causas Comuns em Piata, em Salvador 1,86%
20 Juizado Especial de Causas Comuns da Liberdade, em

Salvador 0,78%




Corroborando o crescimento geral apontado nos Juizados Especiais,
verifica-se que quarenta dos setenta e cinco em atividade tiveram
expressivo aumento em sua demanda, demonstrando que a populacdo tem
recorrido a tais 6rgaos judiciarios em razdo da facilidade do seu
acesso, inclusive em comarcas onde ja existe tradicdo neste tipo
especializado de Justica, como a de Salvador, que ocupa o 2° 9° 109
329, 382 e 40° lugares, em ajuizamento de processos.

A mesma expansao foi encontrada nos Juizados Especiais Criminais, verificou-
se igualmente uma grande procura de processos, como demonstrado nas
tabelas abaixo, que retratam, respectivamente, o crescimento no ajuizamento

de demandas criminais nos juizados da Capital.

Quadro 2 — Evolucao dos Juizados Especiais Criminais no Ano de 2008

Juizado Més Processos

12 Juizado Especial Criminal (Nazaré) Janeiro 122

Fevereiro 252

Marco 342

2° Juizado Especial Criminal (ltapua) Janeiro 130
Fevereiro 91

Marco 189

Extensao do 2° Juizado Especial Criminal (Largo Janeiro 82
do Tanque) Fevereiro 80

Marco 103

Fonte: Coordenacao dos Juizados Especiais -- COJE

Conclui-se que o crescimento na procura dos Juizados Especiais € comum
tanto aos civeis, quanto aos criminais, e isto decorre da ampliagao do acesso a
justica e ao respeito aos principios da celeridade, informalidade e eficiéncia.

4. O surgimento dos Juizados Especiais como meio de viabilizacao do
acesso a justica.




A efetividade como um resultado do acesso a Justica dentro dos
procedimentos do Juizado Especial tem um significado amplo, pois parte-se da
instrumentalidade do processo e utiliza-se, como norteadores, 0s principios que
constituem os atos processuais, para chegarmos ao resultado que as partes
esperam obter, ou seja, ter um direito reconhecido ou ter restabelecido um
direito lesado. Tudo isto, dentro do menor espaco de tempo possivel, para que

a Justica realmente tenha sido feita.

Os Juizados Especiais tém a competéncia para julgamento e execucdo de
causas civeis de menor complexidade e penais de menor potencial ofensivo,
com principios'™ e procedimentos especificos, que lhes ddo caracteristicas

especiais.

Uma ordem juridica justa deve ser composta de mecanismos ageis, eficientes e

principalmente informagéo e assisténcia aos que a buscam.

Marinoni (1999:65), demonstra a importancia da informagéo e da assisténcia
judiciaria, e relaciona a inexisténcia de informacéo, ao fato dos pobres néo

exercerem seus Direitos, quando diz:

[...], o pobre, para ser cidaddo, ou, melhor, para ser cidadao
participante no mundo em que vive, agente da histéria e por
esta responsavel, deve ser Efetivamente informado e orientado
sobre seus Direitos. O cidaddo, em uma sociedade
verdadeiramente democratica, deve conhecer e poder exercer
os seus Direitos, independentemente de Obices de ordem
econdmica. Na realidade, o Direito a informacao é corolario do
Direito a livre expressdo. E o Direito de acesso a Justica
pressupde o Direito a informagéo a respeito da existéncia dos
Direitos.

Houve uma evolucao na organizacao do Estado, com a finalidade de resgatar a
confianga do cidaddo no judiciario. E importante também ressaltar, que houve

z

grandes reformas legislativas para que estas mudancas pudessem ocorrer. E

10 o . . . .
Entre os principios, destaca-se a informalidade nos atos processuais, oralidade,

simplicidade, economia processual e celeridade, e a participacdo popular com incentivo a
ConciliagdoTodas estas caracteristicas juntas, tém um Unico objetivo, alcangar o Efetivo
acesso a Justica e conseqientemente uma ordem juridica justa.



necessario verificar se as reformas feitas estdo produzindo os resultados

esperados pela sociedade.

Esta indagacdo é o ponto de partida do presente capitulo, em que vamos
procurar examinar num primeiro momento, se as leis que instituiram os
Juizados estao em sintonia com os fins para as quais foram criadas, através de

suas atuacgdes no mundo pratico.

A informagdo em todas as esferas do cotidiano do cidaddo é o elemento
principal, pois um ser sem informagédo, sem orientagdo € como um navio a

deriva, ndo tem um porto seguro para chegar.

Outro ponto tao importante quanto o Direito a informacdo sdo os custos
financeiros do Processo, que ndo podem ser registrados nos dias de hoje como
Unico obstaculo ao Efetivo acesso a Justica, para quem tem um Direito a
discutir.

Figueira Junior (2000:35) entende que, o novo sistema do Juizado Especial
veio tornar o acesso a Justica efetivo, pois € composto por procedimentos
simples, direcionados aos pequenos litigantes, com pequenas demandas no
ambito do Direito material, atuando também para resgatar a imagem do
judiciario, tornando-o mais eficiente, a medida que as vias de acesso aos
tribunais estdo mais préximas dos mais simples. Os procedimentos enxutos,
embasados nos Principios da oralidade, simplicidade, informalidade, economia
processual e celeridade, abriram os caminhos do acesso a Justica.

5. A Lei Maria da Penha e a previsao legal dos Juizados Especiais de
Protecao a Mulher.

5.1. Histdrico da criacdo da Lei Maria da Penha



A lei Maria da Penha fora sancionada no dia 07 de agosto de 2006, sob o n.
11.340, objetivou a criacao de mecanismos para coibir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, fundamentando-se no §8° do artigo 226 da
Constituicao Federal, na Convencgao sobre a Eliminacao de Todas as Formas
de Discriminacao contra as Mulheres e na Convencgao Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher. Além disto, a mesma lei
também disp6s sobre a criacao de Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher, além de ter alterado o Cédigo de Processo Penal, o Cédigo
Penal e a Lei de Execucao Penal, adaptando os referidos diplomas a nova
realidade.

A "Maria da Penha" que batizou a lei fora uma homenagem a mulher, vitima de
violéncia doméstica, Maria da Penha Fernandes, que havia sofrido duas
tentativas de homicidio por parte de seu ex-marido. Os fatos que marcaram
esses tristes acontecimentos merecem sempre ser rememorados, pois se
relaciona a realidade de muitas mulheres no Brasil. Desta forma, Maria da
Penha fora agredida, inicialmente, com um tiro enquanto dormia, tendo ficado,
em razao disto, paraplégica. Apds duas semanas de sua alta hospitalar, seu

marido tentou eletrocuta-la enquanto ela tomava banho.

A punicdo do agressor apenas ocorreu dezenove anos e seis meses do
ocorrido. Em razao disto, Maria da Penha formalizou dendncia perante a
Comissao Interamericana de Direitos Humanos da OEA, pela violagcdo aos
acordos internacionais de protecdo a mulher e a dignidade humana de que o
Brasil era signatario. A partir disto, a Comissao da OEA publicou o relatério de
n. 54/2001, que sugeriu que o legislativo brasileiro desse continuidade ao
processo reformatério das leis nacionais, para bastar a ocorréncia da violéncia

contra a mulher."

1 ALVES, Fabricio da Mota. Lei Maria da Penha: das discussdes a aprovagdo de uma

proposta concreta de combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Jus Navigandi,
Teresina, ano 10, n. 1133, 8 ago. 2006. Disponivel em: . Acesso em: 27 ago. 2006.



5.2. A Lei Maria da Penha e sua fundamentagdo internacional e

constitucional.

Verifica-se, no que tange a criacdo da Lei Maria da Penha, o respeito a
Convencao sobre Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a
Mulher, promulgada na ONU em 1979, assinalada pela Republica Federativa
do Brasil em 31/01/1981 e ratificado internamente pelo decreto legislativo n. 26,
de 22 de junho de 1994, tendo sido regulamentada pelo decreto presidencial n.
4.377 de 13/09/2002.

A referida Convencdao toma por base a Carta das Nacbes Unidas e a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, principalmente no que tange a
liberdade e igualdade entre os homens, sem distincdo de qualquer natureza,

inclusive de sexo.

Reforca o postulado de que a discriminacao contra a mulher viola os principios
da igualdade de direitos e do respeito da dignidade humana, além de dificultar
sua participagdo nas mesmas condicdes que o0 homem, na vida politica, social,
econdémica e cultural de seu pais, constituindo-se um obstaculo ao aumento do
bem-estar da sociedade e da familia e dificulta o pleno desenvolvimento das
potencialidades da mulher para prestar servigo a seu pais e & humanidade'.

2 O texto preliminar aos dispositivos da Convengdo assim estabelece: PREOCUPADOS,
contudo, com o fato de que, apesar destes diversos instrumentos, a mulher continue sendo
objeto de grandes discriminacées, RELEMBRANDO que a discriminagédo contra a mulher viola
os principios da igualdade de direitos e do respeito da dignidade humana, dificulta a
participagdo da mulher, nas mesmas condicdes que o homem, na vida politica, social,
econbmica e cultural de seu pais, constitui um obstaculo ao aumento do bem-estar da
sociedade e da familia e dificulta o pleno desenvolvimento das potencialidades da mulher para
prestar servi¢o a seu pais e a humanidade, PREOCUPADQOS com o fato de que, em situagdes
de pobreza, a mulher tem um acesso minimo a alimentagdo, a saude, a educacao, a
capacitacao e as oportunidades de emprego, assim como a satisfagdo de outras necessidades,
CONVENCIDOS de que o estabelecimento da Nova Ordem Econ6mica Internacional baseada
na eqlidade e na justica contribuira significativamente para a promogéao da igualdade entre o
homem e a mulher, SALIENTANDO que a eliminagdo do apartheid, de todas as formas de
racismo, discriminagao racial, colonialismo, neocolonialismo, agressao, ocupacgao estrangeira e
dominagao e interferéncia nos assuntos internos dos Estados é essencial para o pleno
exercicio dos direitos do homem e da mulher, AFIRMANDO que o fortalecimento da paz e da
seguranca internacionais, o alivio da tensao internacional, a cooperagao mutua entre todos os
Estados, independentemente de seus sistemas econdmicos e sociais, 0 desarmamento geral e
completo, e em particular o desarmamento nuclear sob um estrito e efetivo controle
internacional, a afirmagéo dos principios de justi¢a, igualdade e proveito mutuo nas relagdes



As obrigacdes assumidas pelos Estados-Parte sdo de diversas categorias,

assim enunciadas em seu artigo 2°:

Os Estados Partes condenam a discriminagao contra a mulher
em todas as suas formas, concordam em seguir, por todos os
meios apropriados e sem dilagbes, uma politica destinada a
eliminar a discriminagé@o contra a mulher, e com tal objetivo se
comprometem a:

a) Consagrar, se ainda ndao o tiverem feito, em suas
constituicbes nacionais ou em outra legislacdo apropriada o
principio da igualdade do homem e da mulher e assegurar por
lei outros meios apropriados a realizagdo pratica desse
principio;

b) Adotar medidas adequadas, legislativas e de outro carater,
com as sancgdes cabiveis e que proibam toda discriminacéao
contra a mulher;

c) Estabelecer a protecao juridica dos direitos da mulher numa
base de igualdade com os do homem e garantir, por meio dos
tribunais nacionais competentes e de outras instituicbes
publicas, a protecdo efetiva da mulher contra todo ato de
discriminacao;

d) Abster-se de incorrer em todo ato ou pratica de
discriminagdo contra a mulher e zelar para que as autoridades
e instituicbes publicas atuem em conformidade com esta
obrigacao;

e) Tomar as medidas apropriadas para eliminar a
discriminagdo contra a mulher praticada por qualquer pessoa,
organizagao ou empresa;

f) Adotar todas as medidas adequadas, inclusive de carater
legislativo, para modificar ou derrogar leis, regulamentos,
usos e praticas que constituam discriminacao contra a
mulher;

g) Derrogar todas as disposigdes penais nacionais que
constituam discriminagdo contra a mulher (grifos nossos).

Por seu turno, a Convencgao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a

Violéncia contra a Mulher, adotada pela Assembléia Geral da Organizacao dos

entre paises e a realizacao do direito dos povos submetidos a dominagao colonial e estrangeira
€ a ocupacao estrangeira, a autodeterminacdo e independéncia, bem como o respeito da
soberania nacional e da integridade territorial, promoverdao o progresso e o desenvolvimento
sociais, €, em consequéncia, contribuirdo para a realizagao da plena igualdade entre 0 homem
e a mulher, CONVENCIDOS de que a participagdo maxima da mulher, em igualdade de
condi¢gbes com o homem, em todos os campos, € indispensavel para o desenvolvimento pleno
e completo de um pais, o bem-estar do mundo e a causa da paz, TENDO presente a grande
contribuicdo da mulher ao bem-estar da familia e ao desenvolvimento da sociedade, até agora
nao plenamente reconhecida, a importancia social da maternidade e a fungao dos pais na
familia e na educacao dos filhos, e conscientes de que o papel da mulher na procriagdo nédo
deve ser causa de discriminagdo mas sim que a educacao dos filhos exige a responsabilidade
compartilhada entre homens e mulheres e a sociedade como um conjunto, RECONHECENDO
que para alcancar a plena igualdade entre 0 homem e a mulher é necessario modificar o papel
tradicional tanto do homem como da mulher na sociedade e na familia [...] (grifos do texto
original).



Estados Americanos em 6 de junho de 1994 e ratificada pelo Brasil em 27 de
novembro em 1995, estabelece, no artigo 7° que:

Os Estados Membros condenam toda as formas de violéncia
contra a mulher e concordam em adotar, por todos os meios
apropriados e sem demora, politicas orientadas e prevenir,
punir e erradicar a dita violéncia e empenhar-se em:

§1. Abster-se de qualquer acao ou pratica de violéncia contra
a mulher e velar para que as autoridades, seus funcionarios,
pessoal e agentes e instituicbes publicas se comportem
conforme esta obrigacao.

§2. Atuar com a devida diligéncia para prevenir, investigar e
punir a violéncia contra a mulher.

§3. Incluir em sua legislacao interna normas penais, civis
e administrativas, assim como as de outra natureza que
sejam necessarias para prevenir, punir e erradicar a
violéncia contra a mulher e adotar as medidas
administrativas apropriadas que venham ao caso.

§4. Adotar medidas juridicas que exijam do agressor abster-se
de fustigar, perseguir, intimidar, ameacgar, machucar, ou por
em perigo a vida da mulher de qualquer forma que atente
contra sua integridade ou prejudique sua propriedade.

§5. Tomar todas as medidas apropriadas, incluindo medidas
de tipo legislativo, para modificar ou abolir lei e regulamentos
vigentes, ou para modificar praticas juridicas ou
consuetudindarias que respaldem a persisténcias ou a
tolerancia da violéncia contra a mulher.

§6. Estabelecer procedimentos juridicos justos e eficazes para
a mulher que tenha submetida a violéncia, que incluam, entre
outros, medidas de protegdo, um julgamento oportuno e o
acesso efetivo a tais procedimentos.

§7. Estabelecer os mecanismos judiciais e administrativos
necessarios para assegurar que a mulher objeto de violéncia
tenha acesso efetivo a ressarcimento, reparagdo do dano ou
outros meios de compensacao justos e eficazes.

§8. Adotar as disposicoes legislativas ou de outra indole que
sejam necessarias para efetivar esta Convencao.

(grifos nossos).

A Declaragao destaca ainda, em outro dispositivo, que:

Os Estados-Partes tornardo todas as medidas apropriadas
para:

a) Modificar os padrdes socio-culturais de conduta de homens
e mulheres, com vistas a alcancar a eliminacdo dos
preconceitos e praticas consuetudinarias e de qualquer outra
indole que estejam baseados na idéia da inferioridade ou
superioridade de qualquer dos sexos ou e funcdes
estereotipadas de homens e mulheres.



Os Juizados Especiais de Protecdo a Mulher gozam de base legal no artigo 13

da Lei Maria da Penha, que assim estabelece:

Art. 14. Os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra
a Mulher, 6rgaos da Justica Ordinaria com competéncia civel e
criminal, poderao ser criados pela Unido, no Distrito Federal e
nos Territérios, e pelos Estados, para o processo, 0
julgamento e a execugado das causas decorrentes da pratica
de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Paragrafo unico. Os atos processuais poderao realizar-se em
horario noturno, conforme dispuserem as normas de
organizacao judiciaria.

Note-se, que fora atribuida competéncia para todos os entes federativos —
Unido, Distrito Federal, Territérios e Estados — para criarem os Juizados
Especiais, garantindo o acesso mais pleno possivel a Justica pelas mulheres

vitimas de violéncia doméstica.

E importante ressaltar que as mulheres sempre dispuseram de condices
juridicas para, assim, buscarem a reparacdo de suas agressdes fisicas
sofridas. Entretanto, o procedimento era bastante burocratico, pois havia uma
grande ineficacia no relacionamento entre a jurisdicao civil e a penal, gerando
diversas distorcoes. A titulo de exemplo, a mulher agredida ndao dispunha de
meios céleres para obtencdo da separagdo de corpos, pois isto somente
poderia ser determinado mediante o ajuizamento de uma demanda civil em
uma das varas de familia, ao passo que precisaria, ainda, registrar uma notitia
criminis e uma das delegacias de protecao a mulher. Na pratica, se a mulher
sofresse uma agressdao num determinado dia e, assim, buscasse 0 apoio na
referida delegacia, teria de amargar a espera de provaveis semanas para que o
Judiciario determinasse a saida de seu marido ou companheiro de sua

residéncia.

Os Juizados Especiais de Protecao a Mulher visam corrigir diversas distorcoes,
pois, num unico ato, o magistrado podera determinar a separacédo de corpos,
com o comunicado da agressao; desta vez, o autor do fato delituoso ndo seria



beneficiado pela burocracia legal, que apenas traz para a mulher uma forte

inseguranca juridica'®.

Como medidas especificas, 0 Juiz podera, quando necessario (a): encaminhar
a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou comunitario de protecao
ou de atendimento; (b): determinar a reconducdo da ofendida e seus
dependentes a programa oficial ou comunitario de protecdo ou atendimento;
(c): determinar o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos direitos
relativos a bens, guarda dos filhos e alimentos; (d): determinar a separacao de

COrpos.

No tocante a protecédo patrimonial, 0 magistrado dispde de: (a): restituicdo de
bens indevidamente subtraidos pelo agressor a ofendida; (b) proibicao
temporaria para celebragao de atos e contratos de compra, venda e locacao de
propriedade em comum, salvo expressa autorizagao judicial; (c) suspensao das
procuragdes conferidas pela ofendida ao ofensor; (d) prestacdo de caugao
proviséria, mediante deposito judicial, por perdas e danos materiais

decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a ofendida.’™

O Tribunal de Justica do Estado da Bahia, por meio de auxilio do Ministério da
Justica, implantara em Salvador o Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher, cuja sede serd instalada no bairro dos Barris. De acordo com
a previsdo orcamentaria, o referido Juizado cumprird com integralidade a Lei
Maria da Penha, contando com equipe de atendimento multidisciplinar,
composta por profissionais especializados nas areas juridica, psicossocial e de
saude, além de contar com instalacbes apropriadas, como sala para
atendimento de mulheres em perigo. Vale registrar que os municipios de Feira
de Santana e Vitéria da Conquista, e na prépria comarca de Salvador, serdo
criadas Varas Especializadas em Defesa da Mulher, pela aprovacao da recente
Lei de Organizacao Judiciaria (Diario do Poder Judiciario do Estado da Babhia,
2008, p.1)

Como dito acima, o acesso a Justica ndo pode ser interpretado apenas
enquanto acesso a estrutura do Judiciario; é preciso muito mais para que o

'3 Vide artigos 18 a 20 da Lei n. 11.340/06.
' Vide artigos 23 e 24 da Lei Maria da Penha.



sentimento democratico seja estabelecido. No caso da Lei Maria da Penha, o
que se objetivou fora um sentimento de efetividade, num espirito semelhante
ao buscado na criagdo dos Juizados Especiais, com providéncias especificas
para o caso tratado, qual seja, relagcdes de imposicao da forca fisica masculina
sobre a feminina e imposicao do poder econémico e afetivo dentro de uma

relacao familiar.

7. Desenvolvimento e acesso a Justica.

Nessa sociedade, o crescimento das situacdes de vulnerabilidade e a
crise das instituicdes que fazem funcionar o vinculo social e a solidariedade
vém obrigando cada um a dar conta de si mesmo, organizando e procurando
dar um sentido a sua vida de forma mais individual e solitaria. Nesse sentido,
cresce a importancia da familia e dos entornos sociais, notadamente para
todos 0s que carecem de bens materiais, culturais e simbdlicos, necessarios
nao apenas a subsisténcia como a criacdo de uma identidade e a alimentacao
de uma interioridade, assim como para aquelas pessoas mais frageis (a quem
ndao se da um lugar na sociedade e que ndo conseguem encontra-lo por si
mesmas), transmitindo-lhes, entre outros aspectos, um patriménio de “defesas

internas”.

As estruturas familiares e as expectativas reciprocas pelas acdes de
seus membros em termos de provimento de servicos fundamentais, como
educacao saude, moradia e garantia de um meio ambiente sadio tém a ver com
as condicobes em que as familias se estruturam e se desenvolvem,
especialmente para familias que estao na faixa de pobreza, ou em seus limites,

como tao frequentemente ocorre nas areas de ocupacao urbana irregular.

Nao se admite hoje o alheamento do Estado a estes problemas. Vencer
a pobreza é dever positivado na Constituicdo da Republica. Ninguém esta
liberado desse compromisso. Um dos aspectos fundamentais dos deveres do
Estado para com essas populacbes envolve a seguranca publica e o acesso a
Justica.



O problema da pobreza, a primeira onda do movimento do acesso a
Justica, na formulacao de Cappelletti (1996), ndo s6 deixou de ser solucionado,
como intensificou-se neste final de milénio. Ele ainda esta presente e suscita a
constatacdo de que as liberdades civis e politicas tradicionais sdo uma
promessa fatil, na verdade um engodo para aqueles que, por motivos
econdmicos, sociais e culturais, de fato ndo sdo capazes de atingir tais

liberdades e tirar proveito delas.

Se a cruzada contra a miséria € a Unica alternativa para redesenhar o
futuro do Brasil, dela ndo pode estar excluido o juiz. Como servidor do povo,
precisa estar atento a intencdo do pacto fundamental: a construcdo de uma
sociedade livre, justa e solidaria, com erradicacdo da pobreza e da
marginalizacao e reducao das desigualdades sociais e regionais. Que isso nao
sirva para neutralizar, singelamente, a imparcialidade, mas atue no sentido de
reclamar adequada aplicacdo do principio da isonomia, de molde a conferir
desigualdade de tratamento aos naturalmente desiguais. Insistir no mito da
igualdade formal é aprofundar o fosso que separa despossuido e poderoso.
Além de manter o juiz na sua rigidez mental, que nao permite ao menos
enxergar, quanto mais entender, a crise com que o Judicirio se defronta. As
necessidades sociais das pessoas menos favorecidas sao, na verdade,
interesses difusos, soltos e perdidos, no &mbito da imensa massa social,
disforme, indefinida. O juiz nunca pode perder de vista a realidade concreta em
que atua.

Num Estado como o Brasil, de muitos milhdes de miseraveis, o juiz
precisa refletir continuamente se ele estd sendo fator de resgate de seus
semelhantes ou instrumento de mais intensamente afligir o aflito. Podera ser
um e outro, utilizando-se da mesma técnica de julgamento. Os estudiosos
conscientes sabem que a lei € matéria plasmavel e fluida, a conformar-se com

a ideologia de quem a aplica.

A dificuldade no custeio das despesas necessarias ao litigio sempre foi
considerada em todos os estudos sobre o acesso aos tribunais. A primeira
onda nas solugdes praticas para os problemas de acesso a Justica, segundo
Mauro Cappelletti (1997), era justamente a assisténcia judiciaria para os

pobres. Hugo Mazzilli (2002i, depois de reconhecer que o acesso a Justica é



um dos valores fundamentais da propria democracia, constata: Entretanto, a
possibilidade de acesso a Justica ndo é efetivamente igual para todos: sédo
gritantes as desigualdades econdémicas, sociais, culturais, regionais, etéarias,

mentais.

Ainda que por ora circunscrevendo-se 0 exame a questao do acesso aos
tribunais, ndo é suficiente a extincdo das custas. A necessidade de um
advogado encarece a parte quando tem de litigar na Justica. A nomeacéao de
advogado gratuito possui inconvenientes. Primeiro, por criar-se um préstimo de
segunda classe. Quase sempre é nitida a distincdo entre o trabalho do
advogado constituido e o do dativo. Depois, o causidico encarregado de
patrocinar a causa de um pobre corre o risco de fazé-lo de maneira diferente de
como o faria se tivera sido contratado. Problema que nao é sé brasileiro, mas ja
foi detectado em paises de primeiro mundo, onde muitas pessoas entendem,
com alguma razao, que um advogado, ao colocar-se na posi¢cao de advogado
dos pobres e, de fato, ao tratar os pobres como se fossem incapazes de
perseguir seus proprios interesses, € muito paternalista. Tratem-se os pobres,

dizem elas, simplesmente como individuos comuns, com menos dinheiro.

A barreira da pobreza impede a submissdo de todos os conflitos a
apreciacao de um juiz imparcial. Mas é verdadeiramente tragica se considerada
a dimensao do acesso do pobre aos direitos. Os despossuidos sdo privados
até dos direitos fundamentais de primeira geracdo, para eles meras

declaragdes retéricas, sem repercussao em sua vida pratica.

Semelhantes consideragcdes representam, apenas, uma breve noticia da
importancia de se desmistificar a visdo das comunidades habitantes de areas
de ocupacéao urbana irregular como simplesmente segmentos empobrecidos da
classe média. Na verdade, essas comunidades, premidas pelas necessidades
decorrentes de sua forma de vida, desenvolvem tracos especificos de relagdes
intracomunitarias, co o estado e com a sociedade em geral — ou seja, uma
consciéncia juridico-social — que, sendo-lhes especifica, avulta em importancia
quando se considera a dimensao desses agrupamentos na sociedade brasileira

contemporanea.



8. Conclusoes.

Discutir democracia sem discutir isonomia é uma missao ingrata. Por isto, o
Estado em suas funcdes deve assegurar o amplo acesso da populacdo aos
instrumentos garantidores de sua cidadania, mediante a aplicacdo dos
postulados aristotélicos da isonomia, isagoria e isotimia.

Neste sentido, a separacdo das funcdes estatais, proposta por Montesquieu
demonstrou-se fundamental para a adog¢ao do sistema politico democratico em
que o Judiciario se mostra a parte de qualquer forma de governo existente,
sendo seus membros possuidores de garantias necessarias para 0 exercicio

pleno de suas fungdes.

Entretanto, o Judiciario tende a se mostrar significativamente rigido e
burocratico na tutela dos interesses juridicos em conflito, o que pode se
demonstrar, ao longo da histéria, a criacdo de um abismo social entre aqueles

que recorrem ao Judiciario e os que nao o fazem por falta de recursos.

A Lei dos Juizados Especiais tentou superar esta dicotomia, ao colacionar
principios como os da informalidade, celeridade e concentragdo dos atos
processuais em audiéncia. Entretanto, apenar de sua férmula ter inspirado
outros sistemas juridicos, inclusive nacionais, demonstrou-se bastante

generalista para o atendimento a questdes particulares.

Diante desta proposta surgiu a Lei Maria da Penha, que previu a criagdo dos
Juizados Especiais de Protecdo a Mulher, com carater eminentemente
transdisciplinar, nos quais a mulher agredida por violéncia doméstica podera
obter tutela, ao mesmo tempo civel e penal, por um mesmo juizo, quando
outrora apenas poderia obté-la mediante o ajuizamento de, no minimo, duas
acOes em juizos diversos. Assim, aproveitou-se a contribuicdo da concentragéao
dos atos processuais, para fornecer as vitimas de violéncia doméstica uma
solucdo efetiva, referendada nas declaragdes de direitos humanos ratificadas
pelo Brasil.



Entretanto, verifica-se que o surgimento da Lei apenas adveio de uma forte
pressao politica e interferéncia de organismos supranacional, 0 que demonstra
que as instituicbes brasileiras ainda precisam conhecer melhor a defesa da

democracia.

Por outro lado, nota-se que, gradativamente, o Judiciario brasileiro tem
apresentado solugcbes para casos que costumavam ndo ter resultados
tempestivamente satisfatoérios, o que se leva a concluir que a democracia
brasileira esta evoluindo e, o grande indicador disto é a ampliagdo do acesso
efetivo ao Poder Judiciario e a Justica.
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